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W S7CZRECINIE UCHWALA NR XCV.183.2016 Otrzymyje < N / 4
N‘_
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ -~/ f
W SZCZECINIE

z dnia 20 kwietnia 2016 1.,

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Insko za
2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pdzn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w 0so-

bach:
1. Katarzyna Korkus — Przewodniczgca
2. Mieczystaw Kus ~ Czlonek
3. Anna Suprynowicz  — Czlonek
negatywnie
opiniuje sprawozdanice z wykonania budzetu Gminy Ifsko za 2015 rok.
UZASADNIENIE

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Iisko za 2015 rok zostalo przedtozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu | kwietnia br,

Sklad Orzekajacy, dokonujgc oceny sprawozdania pod kagtem kryteridw wynikajgcych
7z przepiséw art, 267 ust, 1 pkt | oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz, U, z 2013 r, poz. 885, z p6zn, zin.) stwierdzil, iz sprawozdanie spelnia wy-
mogi ww. regulacji 1 uwzglednia:

1) dochody i wydatki budzetu w szczegdlowosci okrestone] jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sklad Orzekajacy, dokonujac oceny zachowania w toku wykonania budzetu ograni-
czen ustalonych przepisami ustawy o finansach publicznych stwierdzil, iz wykonane wydatki
biezgce sg nizsze od wykonanych dochoddw biezgcych, a zatem spelniono wymog wynikajg-
¢y z przepisu art. 242 ust. 2 cytowane] ustawy.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgey dokonal analizy spelnienia wymogu wynikajace-
go z art, 243 ustawy o finansach publicznych stwierdzajgc, iz wykonany w 2015 r.
wskaznik splaty zobowigzan (3,91%) przekroczyl dopuszezalny wskaznik obliczony na
podstawie wzoru, o ktérym mowa w przepisie (3,14%).
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Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sg z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na podstawie rozporzgdzen Ministra Finan-

sow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, z 2014 1.

poz. 119, z pdzn, zm.) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze
spelniaja wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gélowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pocho-
dzgcych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok oraz sprawozdan statystycznych,

o ktérych mowa wyzej wynika, iz:

1. Dochody budzetowe zrealizowano w wysokosci 11 228 842,30 zl, co stanowi 91,0% planu,
z tego:

— dochody biezgce wykonano w kwocie 10 749 787,97 zt (92,4% planu),

— dochody majgtkowe wykonano w kwocie 479 054,33 zi (67,9% planu).

Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 11 275 519,80 zt co stanowi 91,1% planu

Z tego:

— wydatki biezgce wykonano w kwocie 106 529 464,22 7t (90,6% planu),

— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 746 055,58 zt (98,3% planu).

2. Planowane przychody budzetu z tytulu kredytdéw i pozyczek zrealizowano w 53,6%,
tj. w wysokosei 136 728,56 z1.

Rozchody budzetu przeznaczone w calosci na splaty zaciggnietych kredytéw i pozyczek

zrealizowano w wysokosci 216 280,41 zt, co stanowi 100,0% planu.

3. Deficyt budzetowy wykonano na poziomie 120,0% planowanego wyniku, tj. w kwocie
46 677,50 zl.

Wykonany budzet wykazuje brak zbilansowania na Iaczng kwote 126 229,35 zl, przy

czym w sprawozdaniu nie wskazano Zrédla pokrycia niedoboru.

4. Stan zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego wynidst na koniec 2015 r.
2 847 634,28 zl, co w stosunku do poprzednicgo roku budzetowego oznacza wzrost
023,2%, Na pzedmiotowg kwote zlozyly si¢ zaciggnigte kredyty 1 pozyczki
(2 178 842,34 zI) oraz zobowigzania wymagalne (668 791,94 zi),

Wystgpienie zobowigzan wymagalnych wskazuje, iz w toku wykonywania budzetu

naruszono zasade, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicz-

nych, zgodnie z ktéry wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci

i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S podzialki klasyfikacji budzetowej, w ktérych do-

puszczono do powstania zobowiazan wymagalnych (szczegélowe dane przedstawiono

w ponizszej tabeli) wskazujg, iz w toku wykonywania budzetu nie regulowano termi-

nowo zobowigzan m.in. z tytulu odpiséw na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych

(§ 4440), skladek na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) oraz skladek na Fundusz Pracy

(§ 4120), a tym samym naruszono przepisy:

— art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111, z poézn. zm.}, zgodnie z ktérym pracodawca zo-
bowigzany jest przekazaé na rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadezen
socjalnych rownowarto$é dokonanych odpiséw w terminic do dnia 30 wrzesnia;




~ art., 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z
pozn. zm.) o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym platnik oplaca
skiadki na ubezpieczenia spoleczne za dany iniesigc nie pézniej niz do 5 dnia na-

stgpnego miesigea;

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnicnia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym sklad-
ki na Fundusz Pracy oplaca si¢ w (rybie i na zasadach przewidzianych dla skladek
na ubezpieczenia spoleczne (tj. za dany miesige nie péZniej niz do 5 dnia nastgpne-

20 miesigea).

W sprawozdaniu opisowym nie wskazano przyczyn nieterminowego regulowania zo-

bowigzan.

800 Transport i fgcznosc

60013 Drogi publiczne wojewddzkie 4210 Zakup malerialdw | wyposazZenia 201,83
60016 Drogi publiczne gminne 4210 Zakup materialdw i wyposazenia 556,21
4300 Zakup ustug pozostatych 4 131,48
630 Turystyka
63095 Pozostala dziatalnosé 4260 Zakup energi 367,54
4300 Zakup usfug pozostalych 482,00
700 Gospodarka mieszkaniowa
70005 Gospedarka gruntami | nieruchomodciami | 4300 Zakup usfug pozostalych 32,40
4210 Zakup malerialéw I wyposaZzenia 893,97
70095 Pozostala dzialalno$s 4260 Zakup encrgi 348,49
4270 Zakup ustug remantowych 1641,50
4300 Zakup usiug pozostalych 3 416,25
710 Dazialaino$é usfugowa
71004 Plany zagospodarowania przestrzennego | 4300 Zakup usfug pozostalych 2214,00
71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne | 4300 Zakup uslug pozostalych 500,00
4260 Zakup energii 144,24
71035 Cmentarze 4300 Zakup uslug pozostalych 2 689,44
8050 Widatki inwestycyjne jednostek budzetowych 431,25
750 Administracfa publiczna
75022 Rady gmin 3030 Rozne wydalki na rzecz 0séb fizycznych 991518
4010 Wynagrodzenia oschowe pracownikow 2564712
4210 Zakup malerialdw i wyposazenia 3162,75
4260 Zakup energii 2 353,79
75023 Urzgdy gmin 4300 Zakup ustug pozostalych 24 000,91
4360 Opfa{yz t){wfu zakupu usfug 1107.00
telekomunikacyjnych '
4700 Szko.’qnfa praqowpikéw niebgdgcych czlonianmi 924.00
korpusu stuzby cywilnef i
3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych 3717,00
4210 Zakup materialdw | wyposazenia 214,05
75095 Pozostala dzialalnoséé 4300 Zakup usiug pozostalych 15 000,00
4430 RéZne oplaty i skiadki 1 600,00
4580 Pozostale odsetki 316,62
754 Bezpieczenstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa
4210 Zakup maleriatow i wyposazenia 42,76
75412 Ochotnicze straze pozame 4260 Zakup energii 256,81
4300 Zakup usiug pozosialych 365,15




801 Oswiata i wychowanie

3020 Wydatki osobowe niezaliczona do wynagrodzen 8 567,47
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 43 591,14
4110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne 24 380,67
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 3178,07
80101 Szkoly podstawoie 4210 Zakup malerisiow | wyposazenia 297,68
4260 Zakup energii 21 456,40
4300 Zakup usfug pozostafych 737,77
ig :j(; ”C:j%)f;sy na zakladowy fundusz $wiadezen 68 961,00
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzer 949,49
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 2 109,60
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 218,04
80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach 4210 Zakup materialow | wyposaZenia 65,76
podstawowych 4260 Zakup energi 3192,85
4300 Zakup uslug pozostalych 54,00
:ggjg Ig}(g;sy na zakfadowy fundusz $wiadczen 12 585,00
3020 Wydatki oscbowe niezaliczone do wynagrodzert 3 563,91
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 18 449,64
4110 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 877311
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 1 166,67
80110 Gimnazja 4210 Zakup materialdw i wyposazenia 356,62
4260 Zakup energii 6917,86
4300 Zakup usiug pozostatych 117,00
:g;g Igjipf;sy na zakladowy fundusz $wiadczeri 42 778,00
. . 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 5552,40
80113 DowoZenie ucznidw do szkdf
4300 Zakup ustug pozostalych 49 412,52
80149 Rea!i,_zacja zgdaﬁ_wymagaquych s{qso- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1078,26
};Z";ﬁ;c’;egﬁ’ije‘;ﬁi’sz;gsf;igg o T’e' 4110 Skiadki na ubezpieczenia spofeczne 300,24
oddziafach przedszkolnych (...} 4120 Skfadki na Fundusz Pracy 35,74
N . , 3020 Wydaiki osobowe niazaliczone do wynagrodzer 507,77
80150 Realizacja zadart wymagajgcych stoso- - -
wanja specjainef organizacji nauki i me- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 2730,85
tod pracy dia dzieci | miodzieZy w szKo- | 4110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne 1 509,21
fach podstaworyoh, gimnaziach {...) o ot iadki na Fundusz Pracy 208,57
80195 Pozostala dziatainosé :ggtglg;g’;s” na zakiadowy fundusz wiadczen 36 851,00
851 Ochrona zdrowia
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi l 4300 Zakup usiug pozostalyeh 764,00
852 Pomoc spoleczna
85201 Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 4300 Zakup uslug pozostafych 20 197,08
85202 Domy pomacy spalecznej 4300 Zakup usfug pozostafych 32 864,81
900 Gospodarka komunalna f ochrona srodowiska
90002 Gospadarka odpadami 4300 Zakup ustug pozastalych 81 560,26
L 4210 Zakup materialow i wyposaZenia 539,84
90003 Oczyszezanie miast i wsi
4300 Zakup usiug pozostalych 378234
80004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach | 4210 Zakup materialdw | wyposazenia 4 988,30
L. L ) 4260 Zakup ensrgif 13 903,57
90015 Odwietlenie ulic, placow i drég
4300 Zakup usfug pozostafycl 11 542,10
3020 Wydatki osohowe niezaliczone do wynagrodzeri 1 570,33
90095 Pozostata dziatalnosé 4210 Zakup materialdw i wyposaZenia 1 099,71
4260 Zakup energii 102,90




[ 4300 Zakup ustug pozostatych 2 047,92
921 Kuitura i ochrona dziedzictwa narodowego
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 418,33
4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 248,40
92109 Domy i osrodki kultury, Swietlice i kiuby | 4260 Zakup energii 2 365,09
4300 Zakup usfug pozostalych 2 775,64
4440 Odpisy ha zakladowy fundusz swiadczen 581.00
socjalnych !
4010 Wynagrodzenia osob cownikéw 963,95
92116 Biblioleki Wynagro oW pracowniel
4110 SKadki na ubezpieczenia spofeczne 557,85
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1 598,18
4110 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 1102,14
. . 4120 Skiadki na Fundusz Pracy 139,88
92195 Pozostala dzialainosc -
4170 Wynagrodzenia bezosobows 190,78
4210 Zakup materialow i wyposazenia 676,50
4300 Zakup usfug pozostalych 210,00
926 Kultura fizyczna
2820 Dotacfa celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadarn zleconych do realizagji stowa- 2 500,00
rzyszeniom
) i s
92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej 4170 Wynagrodzenia bezosohowe 157,00
4210 Zakup materialéw i wyposaZzenia 44 84
4260 Zakup energif 152211
4300 Zakup usfug pozostalych 558,76

Pomimo, iz sprawozdanic sporzadzono zgodnie z wymogami formalnymi okre-
Slonymi powolanymi przepisami art. 267 iart. 269 ustawy o finansach publicznych,
Sklad Orzekajacy majge na uwadze wskazane wyzej nieprawidlowosci, postanowil za-
opiniowaé przedlozone sprawozdanie negatywnie,

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja
o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozona informacja zostala sporzadzona
zgodnie z wymogami art, 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgea Siladu Orzekajgeego

Katarzyna







