RADA MIEJSk
w WSKUS KA

.....
e
...............

WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

---------

Szczecin, 25 kwietnia 2019 r.

P-1.4131.270.2019.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r,, poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VI/40/2019 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie wyraZenia
zgody na zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2019 r. Rada Miejska w Insku podjela uchwate
Nr VI/40/2019 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
2 kwietnia 2019 r.

W przedmiotowym akcie Rada postanowila o sprzedazy nieruchomo$ci gruntowej
polozonej w obrebie I miasta Iisko, przy ul. Wincentego Witosa, stanowiacej dziatke
nr 103/1, o powierzchni 28 m? na rzecz wiasciciela dziatki przylegtej nr 124. 7 uzasadnienia
do ww. uchwaty wynika m. in., Ze z uwagi na swoja wielko$¢, ksztatt, a takze fakt, iz dziatka
nr 103 /1 stanowi jedyny dostep do drogi publicznej dla dziatki nr 124 zostaje przeznaczona
do sprzedazy w drodze bezprzetargowej, jako niezbedna do poprawienia jej warunkéw.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami® nieruchomos¢ jest
zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci,
jesli mogq poprawié warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej
wlasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomos¢ lub jej
czesci nabyé, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Jednocze$nie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w art. 37 ust. 1 cyt. ustawy wprowadzono
generalng zasade stanowigca, ze nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w wieczyste
uzytkowanie w drodze przetargu. Tryb bezprzetargowy natomiast - jako wyjatek od tak
ustalonej reguty - dopuszczalny jest w przypadkach enumeratywnie okreslonych w art. 37
ust. 2 tego aktu. Taka mozliwoéé zachodzi m.in. wéwczas, gdy przedmiotem zbycia jest
nieruchomos$é lub jej czeéci, ktére nie moga by¢ zagospodarowane jako odrgbne
nieruchomoéci, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowiacej wiasno$é lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza
te nieruchomo$¢ lub jej czesci nabyé.

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6Zn. zm.).
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Brzmienie powotanego unormowania jednoznacznie dowodzi, ze jednym z warunkéw
sine qua non zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym jest niemozno$¢ jej odrebnego
zagospodarowania, przy czym - w ocenie organu nadzoru - okoliczno$¢ ta nie moze byé
utozsamiana z sytuacjg, w ktérej dana nieruchomo$¢ nie moze zostaé¢ zabudowana. W $wietle
art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ktéry z mocy art. 25 znajduje
zastosowanie réwniez do nieruchomos$ci stanowigcych wiasno§é gminy, formami
zagospodarowania nieruchomosci publicznych sg miedzy innymi umowy zbycia, dzierzawy,
wynajmu i uzyczenia. Stad, uzasadniony jest wniosek, ze zrédlem braku mozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci lub jej czesci w inny sposéb, niz przez bezprzetargowa
sprzedaz (ustanowienie uzytkowania wieczystego) na rzecz wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci przylegtej moze by¢ brak chetnych do zawarcia tego rodzaju
uméw. Skoro tryb bezprzetargowy stanowi wyjatek od przyjetej w ustawie o gospodarce
nieruchomo$ciami zasady zbycia nieruchomosci stanowigcej wlasno$é gminy w drodze
przetargu, to przestanki jego zastosowania powinny by¢ jasno i rzetelnie wytozone przez
organ wykonawczy gminy?2.

Z przeprowadzonego przez organ nadzoru postepowania wyjasniajgcego wynika,
ze dziatka nr 103/1 zostala przeznaczona do sprzedazy w drodze bezprzetargowe;j
wiascicielowi nieruchomodci do niej przylegajacej — nr 124, w celu poprawienia warunkéw
zagospodarowania tej dziatki. Tymczasem, z mapy ilustrujgcej potozenie wskazanych
nieruchomo$ci wynika, iz ze sprzedawang nieruchomoscig nr 103 /1 sgsiadujg réwniez dziatki
nr 105, 104 stanowigce wilasno$é innych oséb fizycznych oraz nr 103/2 bedaca droga
publiczng, stanowigca wtasno$¢ Gminy Insko.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru wystgpil® do Burmistrza Iiska z prosba
o przekazanie informacji, czy pozostali wia$ciciele nieruchomosci przyleglych wyrazili zgode
na zbycie dziatki nr 103/1 w trybie bezprzetargowym, z uwagi na fakt, iz nie wyrazaja checi
nabycia ww. dziatki.

W odpowiedzi*, Burmistrz Ifiska wyjaénit, ze podjecie uchwaty Nr VI/40/2019 nie zostato
poprzedzone uzyskaniem zgéd od wiascicieli nieruchomo$ci przyleglych do dziatki nr 130/1.
Podnoszony przez Burmistrza argument, iz dziatka przylegta nr 124 nie ma dostepu do drogi
publicznej, nie jest wystarczajgcy wobec prawnej mozliwo$ci ustanowienia stuzebnosci
gruntowej przechodu lub przejazdu przez sgsiednie dziatki taki dostep posiadajgce.
W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, Ze nie zostata spelniona jedna z przestanek niezbednych do
skorzystania z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i zbycia
nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej, bowiem zakupem tej nieruchomo$ci moga byé
zainteresowani takze wtasciciele pozostatych dziatek przylegtych.

Zbycie nieruchomo$ci z pominieciem procedury przetargowej na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 6 ww. ustawy jest dozwolone wylacznie wtedy gdy tylko jedna osoba moze byé
zainteresowana jej nabyciem - wdéwczas organizowanie przetargu nie znajdowaloby
uzasadnienia. Jezeli jednak dana nieruchomo$¢ moze stanowié obiekt zainteresowania
co najmniej dwéch podmiotéw, a jej powierzchnia w catoéci badZ w cze$ci moze mieé zwigzek

% Por. wyroki: Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. akt II SA/Lu
541/13, Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2006 r,, sygn. akt IV CSK 98/06, z dnia 6 marca 2009 r., sygn. akt I CSK
589/08.

3 Pismo z dnia 15 kwietnia 2019 1., znak: P-1.4130.374.2019.AA.

* Pismo z dnia 16 kwietnia 2019 r. znak: GN.6810.24.2019.PZ,



funkcjonalny z wiecej niz jedng nieruchomos$ciag przylegly, taki tryb sprzedazy jest
niedopuszczalny®.

W konsekwencji powyZszego, wobec uznania, iz uchwata Nr VI/40/2019 Rady Miejskiej
w Insku z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej w sposéb istotny narusza przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami, stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne i w peini uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Inisku,
2.a/a.

5 Por. wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. akt I OSK 2843/15,
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 stycznia 2014 r,, sygn. akt II SA/Lu 541/13, Sadu
Najwyzszego z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt IV CSK 98/06, z dnia 6 marca 2009 r., sygn. akt [ CSK 589/08.






