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WSTEP
Tematem kontroli byla gospodarka finansowa Gminy Insko za lata 2011 - 2014.

Kontrole przeprowadzity:

- inspektor kontroli Anita Wisniewska - Sledz, w okresic od 2 marca 2015 r. do 30 kwietnia
2015 r., dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr 26/2015 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 26 futego 20151,

— st, inspektor kontroli Justyna Nieweglowska, w okresie od 13 marca 2015 1. do 30 kwietnia
2015 r., dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 30/2015 Prezesa Regionainej Izby
Obrachunkowej z dnia 10 marca 2015 1,

- st. inspektor kontroli Malgorzata Gierzynska, w okresie od 2 kwietnia 2015 1. do 30
kwietnia 2015 r., dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 39/2015 Prezesa Regionalne)
1zby Obrachunkowej z dnia 10 marca 2015 r.

Przerwy w kontroli:
~ inspektor kontroli Anita Wisniewska - SledZ: 13, 24 marca, 20 — 21 kwietnia 2015 r.,
= st. inspektor kontroli Justyna Niewegglowska: 7-8 kwietnia 2015 r.,
~  st. inspektor kontroli Malgorzata Gierzynska: 24 kwietnia 2015 .

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:
Urzad Gminy i Miasta

ul. Bohaterédw Warszawy 38

73-140 Iiisko

tel, 91 5623025, fax: 91 5623063.

NIP Gminy: 854-22-32-403.
Regon Gminy: 811685645.
NIP Urzgdu: 854-00-18-605.
Regon Urzedu: 811685645,
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L USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

1.1.  Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczacy Rady

Przewodniczgeym Rady Miejskiej w Tiisku od dnia 1 grudnia 2010 r. byl Pan Bogdan
Terebecki, powolany na to stanowisko na podstawie wynikdw protokolu komisji skrutacyjnej
z glosowania tajnego (uchwata Nr I/1/2010 Rady Miejskiej w Inska z dnia | grudnia 2010 1.).
Natomiast na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Iisku w daniu 1 grudnia 2010 r.
powolano Pana Jerzego Koscielnego, wybranego w wyniku glosowania tajnego — protokdt
komisji skrutacyjnej stanowi zalgeznik do uchwaty Nr 1/2/2010 Rady Miejskiej w Insku z dnia
1 grudnia 2010 r, w sprawie wyboru Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Tnsku.

Uchwala Nr 1/1/2014 Rady Miejskiej w Tiisku z dnia 1 grudnia 2014 r. powolano
Przewodniczacg Rady Miejskiej w Insku w osobie Pani Teresy Dzialoszewskiej, wybranej w
wyniku glosowania tajnego. W dniu 30 stycznia 2015 r. nastgpila zmiana na stanowisku
Przewodniczgcego popizez odwolanie Pani Teresy Dzialoszewskiej (uchwalg Nr V/26/2015
Rady Miejskiej w Insku z dnia 30 stycznia 2015 r.) i powolanie Pana Wiodzimierza Szafrana —
protokdl komisji skrutacyjnej stanowi zalgeznik do uchwaly Nr V/27/2015 Rady Miejskiej w
Insku z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawic wyboru Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Insku.

Uchwalg Nr 11/2/2014 Rady Miejskiej w Insku z dnia 8 grudnia 2014 r. powolano
Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Inisku, ktérym w wyniku glosowania tajnego zostal
Pan Jerzy Koscielny.

1.2.  Burmistrz

W wybaorach bezposrednich, ktdre odbyly si¢ dnia 21 listopada 2010 r., na Burmistrza
Inska zostal wybrany Pan Andrzej Racinowski, o czym $wiadczy zaswiadczenie wydane przez
Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Insku z dnia 1 grudnia 2010 r. Burmistiz
Inska zlozyl §lubowanie przez Rada Miejska w Insku na drugiej sesji Rady Migjskiej w Insku,
ktora odbyia sie dnia | grudnia 2010 r., o czym $wiadezy zaswiadczenie wydane przez
Przewodniczacego Rady Miejskie] w Itisku z dnia 1 grudnia 2010 r.

Od dnia 8 grudnia 2014 r. Burmistizem Iniska jest Pan Jacek Liwak, wybrany w
wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ dnia 30 listopada 2014 r., o czym $wiadczy
zaswiadczenie wydane przez Przewodniczgcego Gminnej Komisji Wyborczej w Iiisku z dnia 8
grudnia 2014 r. Burmistrz Inska ziozyl §lubowanie przez Radg Miejskg w Ifisku na drugiej sesji
Rady Miejskiej w Insku, ktéra odbyla sig dnia 8 grudnia 2014 r., o czym s$wiadczy
zadwiadczenie wydane przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Insku z dnia 8 grudnia 2014
I, L ekt
Funkcje Zastgpey Burmistrza Gminy Insko od dnia 2 grudnia 2010 r:h;éfhii Pan
Krzysztof Paluch, powolany na to stanowisko zarzgdzeniem Nr 1/2010 Burmistrza Iivska z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie powolania Zastgpey Burmistrza Gminy Insko.

1.3.  Skarbnik
Uchwata Nr 111/15/2006 Rady Miejskiej w Insku z dnia 13 grudnia 2006 r. powolano
Pania Mari¢ Nalepa na stanowisko Skarbnika Gminy. Uchwalg Nr [X/62/2011 Rady Miejskiej
11
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w Insku z dnia 21 czerwea 2011 r. Pani Maria Nalepa zostala odwolana ze stanowiska
Skarbnika Gminy w zwigzku z przejsciem na emeryture, natomiast na jej stanowisko uchwalg
Nr IX/63/2011 Rady Miejskiej w Insku z dnia 21 czerwea 2011 r. powolano z dniem 1 lipca
2011 r. Panig Elzbiet¢ Tomkowiak.

1.4. Sekretarz
W dniu 30 stycznia 2009 r. zostala zawatta na czas nieokreslony umowa o pracg, na
mocy ktérej Burmistrz Ifiska od dnia 1 lutego 2009 r. zatrudnit Pana Krzysztofa Paluch na
stanowisku Sckretarza Gminy w wymiarze czasu pracy — ¥4 etatu i okreslit dla niego wysokos¢
wynagrodzenia.
Dnia 31 grudnia 2014 r. zawarto dwa porozumienia, na mocy ktérych od dnia 1 stycznia
2015 1.
—  Pan Krzysztof Paluch zostal przeniesiony na stanowisko Kierownika Referatu
Spraw Gospodarczych,
— Pan Jaroslaw Leskiw zostal czedciowo przeniesiony na inne stanowisko
urzednicze, tj. w wymiarze ¥4 etatu — Sekretarz Gminy, w wymiarze ¥ etatu —
Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego.

Tak wynika z powyzszych pism, w badanym okresie z Sekretarzami Gminy zawarto
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony zgodnie z art. 53 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz, 1458
7 p&zn. zm. — do 8 wrzednia 2014 r., a od 9 wrzednia 2014 r. Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).

2. Wewnetrzne regnlacje organizacyjno-prawne
2.1, Statut Gminy

Uchwalg Nt VI/61/2003 Rady Miejskiej w Insku z dnia 30 maja 2003 r,, zmieniong uchwalg
Nr XIV/133/2007 z daia 20 grudnia 2007 r., zostal uchwalony Statut Gminy Tisko, ktéry
opublikowano w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 59, poz.
1060. Uchwata Nr XVII/165/2008 z dnia 28 kwietnia 2008 r. uchwalono tekst jednolity Statutu
Gminy Ifisko, ktéry opublikowano w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Nr 88, poz. 1861.
Zalgcznikami do Statutu Gminy sg:
1. Mapa Gminy,
2. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy podporzadkowanych Radzie Miejskiej,
3, Regulamin Rady Miejskiej w Ifisku.
W statucie Gminy Ifisko okreslono m.in.:
— zakres dzialania Gminy,
— organizacje wewngtrzng i tryb pracy organéw Gminy,
~  organizacje wewnetrzng i tryb pracy Komisji Rewizyjnej,
— zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej,
—  wewnetrzny ustrdj Gminy oraz jednostek pomocniczych,
— zadania Burmistrza Gminy,
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— zasady o$wiadczenia woli w imieniu Gminy — o$wiadczenie woli w zakresie
zarzgdu mieniem sklada jednoosobowo Burmistrz Gminy albo dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia Zastgpca Burmistrza samodzielnie albo wraz z inng
upowazniong przez Burmistrza osoba,

— zasady dostepu do dokumentéw, w tym protokoléw posiedzen organéw gminy i
komisji rady miejskiej oraz korzystania z tych dokumentdw.,

Stanowiska pracy dla pracownikdw zatrudnionych w ramach stosunku pracy na podstawie:
wyboru, powolania oraz umowy o pracg okresla att. 4 ust. | ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U, Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm. — do 8 wrzesnia 2014
r., a od 9 wizednia 2014 r. - Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

Statuty gminnych jednostek budzetowych byly dostosowane do przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz.
U. Nt 157, poz. 1241 7z pézn. zin.). Niniejsze zagadnienie zbadano w punkeie 3.1. rozdziatu |
niniejszego protokotu kontroli.

Uwag waiesiono.

2.2, Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza

Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pé7n. zm. —do 8 wrzesnia 2014 r., a od 9 wrzeénia
2014 r. — Dz. U. z 2014 1., poz. 1202): ,,czynnosci z zakresu prawa pracy wobec burmistrza,
zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
migjskiej, a pozostale czynnosci — wyznaczona przez burmistrza osoba zastepujaca lub
sekretarz gminy, z tym, 7e wynagrodzenie burmistrza ustala rada miejska, w drodze uchwaty”,
Ustalono, ze Burmistrz Gminy nie wyznaczy! osoby zastgpujacej, wykonujacej wobec niego
czynnosel z zakresu prawa pracy poza nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy i
ustalaniem wynagrodzenia. Funkcje ta ustawowo pelnil Sekretarz Gminy.

Uwag nie wnosi sie.

2.3.  Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

Zarzgdzeniem Nr 3/2009 Burmistrza Inska z dnia 20 stycznia 2009 r., zmienionym
zarzgdzeniami Nr 53/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. oraz Nr 31/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 .,
ustalono Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta w Iisku w brzmieniu stanowiacym
zafgeznik do ww. zarzgdzenia Nr 3/2009. W powyzszym Regulaminie Burmistrz Gminy ustalit
organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy | Miasta w Ihsku.

2.4.  Dokumentacja opisujgca przyjete przez Gming zasady (polityke) rachunkowosci

Zarzgdzeniem Nr 22/2008 Burmistrza Iiska z dnia 22 czerwea 2008 r., zmienionym
Aneksem Nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2010 r., przyjcto zasady (polityke) rachunkowosci w
Jednostkach organizacyjnych Gminy Iisko, w skiad ktérych wchodzity:
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~ wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi glownej dla jednostek
budzetowych, stanowigey zatgeznik Nr 1 do ww, zarzgdzenia,

— wykaz kont ksiggi gldwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej dla organu
gminy, stanowigey zalacznik Nr 2 do ww, zarzgdzenia,

— ogblne zasady ewidencji sktadnikéw majgtkowych oraz wyceny aktywow i pasywow,
stanowigce zalgcznik Nr 3 do ww. zarzadzenia,

— zasady ochrony danych i ich zbiordw, stanowigce zalacznik Nr 4 do ww. zarzadzenia.

Zarzadzeniem Nr 22a/2008 Burmistiza Inska z dnia 24 czerwca 2008 1., zmienionym
Aneksem Nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2010 r., wprowadzono przepisy wewnetrzne regulujgce
gospodarke finansowa,

Jak wskazano powyzej, zmiane do zasad (polityki) rachunkowosci Burmistrz Gminy
wprowadzit aneksem. Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze zgodnie z § 140 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r, w sprawie Zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), akty normatywne o charakterze wewnetrznym okresla si¢ wylgeznie
nazwg ,,uchwala” albo ,,zarzadzenie”.

Treéé powyzszych zarzadzen w dniu 29 pazdziernika 2010 r. zostata dostosowana do zasad
prowadzenia rachunkowodci w zakresie wykonania budzetu §rodkéw europejskich zgodnie z
§27 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu patistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzi
be poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 — do dnia 3 marca 2013
1., a od 4 marca 2013 r. — Dz. U. z 2013 1, poz. 289).

2.5. . Odpowiedzialno$é za wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej oraz rachunkowosei

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. — do 10 marca 2013 r., a od 11 marca 2013 r. —
Dz. U, z 2013 1., poz. 330 z pézn. zm.): ,Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosé za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawsg, w tym z tytutu
nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okredlone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z
wylgczeniem odpowiedzialnosei za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie za jej zgody. Przyjecie odpowicdzialnodei przez inng osobg
powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;j”.

7. zakresu czynnoéci p. Elzbiety Tomkowiak - Skarbnika Gminy, podpisancgo dnia 1 lipca
2011 r. (dolaczonego do akt kontroli Nr 3) oraz §11 Regulaminu Organizacyjnego, o ktérym
mowa w pkt 2.3. rozdzialu 1 niniejszego protokotu kontroli wynika, ze do obowigzkéw
Skarbnika nalezy m.in, prowadzenie rachunkowosci Urzedu oraz gospodarki finansowej.
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2.6.  Instrukeja postgpowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzgeych z nielegalnych

tub nieujawnionych 7Zrddel oraz przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu

Instrukcja  postepowania w  zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do  obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet
oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu stanowila zalacznik Nr 1 do zarzadzenia
Burmistrza Gminy i Miasta w liisku Nr 50/2004 z dnia 30 marca 2004 r. Ponadto:

— wzor Rejestru powiadomieni Gléwnego Inspektora Informacji Finansowej stanowit
zatgcznik Nr 2 do ww. zarzgdzenia,

— wzor Powiadomienia Gléwnego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniach
wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych - nieujawnionych Zzrddet stanowil zalgcznik Nr 3 do ww. zarzadzenia,

— na koordynatora wszystkich spraw zwigzanych z realizacja przez Gmine zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U, z 2010 r. Nr 46, poz. 276 — do 7
kwietnia 2014 r., a od 8 kwietnia 2014 r. — Dz. U. z 2014 1., poz. 455) WYZNaczono
p. Teresg Glzegoxczyk Skarbnika Gminy,

— hazasigpeg keordynatora wyznaczono p. Zdzistawa Kudle,

— zaorganizagj¢ i odbywanie szkolen dotyczacych przedmiotowego tematu dla
pracownikéw Urzgdu oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
odpowiedzialna byt p. Zofia Makarec — Kierownik Referatu Organizacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze wyzej wskazane osoby nie sq juz zatrudnione w Urzedzie
Gminy i Miasta w Tasku, tj.: -

— Teresa Grzegorczyk — od dnia 1 kwietnia 2007 r.,
—  Zdzistaw Kudia - od dnia 29 stycznia 2012 r.,
— Zofia Makarec — od dnia 1 kwietnia 2007 1.

W trakcie trwania kontroli, tj. dnia 28 kwietnia 2015 r. wydano zarzadzenie Ny 43/2015
Burmistrza 1Ifiska w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postgpowania w  zakresic
przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartodei majatkowych pochodzgcych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu tercoryzmu”, W
powyzszym zarzgdzeniu ustanowiono koordynatora ds. wspélpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej w Ministerstwie Finanséw w osobie Skarbnika Gminy — Elzbiety
Tomkowiak.

Dodatkowo ustalono, e w latach 2011 - 2014 nie odnotowano powiadomien do Gléwnego
Inspektora Informacji Finansowej (Rejestr powiadomieni GIIF nie zawiera zadnych wpisow).

27.  Funkcjonowanie kontroli wewnegtirznej

2.7.1. Procedury kontroli zarzgdezej w zakresie proceséw zwigzanych z
gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowa-
niem mieniem
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W latach 2011-2014 w Urzedzie Gminy i Miasta w Iisku obowigzywaly nast¢pujgce

wewnetrzne uregulowania prawne w przedmiotowym zakresie:

— Regulamin kontroli wewnetrznej, stanowiacy zatgeznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 2a/2008
Burmistrza Iitska z dnia 4 czerwcea 2008 r. W rozdziale I ww. Regulaminu ustalono, ze
wkontroli podlegaja obszary dzialalnodei jednostki zwigzane z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, zgodnie z
art. 47 ust, 1 ustawy o finansach publicznych”,

—  Zarzadzeniem Nr 45/2012 z dnia 26 listopada 2012 r. Burmistrz wprowadzil procedury
systemu kontroli obowigzujgcych w Urzgdzie Gminy 1 Miasta w Insku oraz procedur
kontroli zarzadczej dotyczacej kontroli podleglych jednostek organizacyjnych.
Zalgcznikiem do ww. zarzadzenia byly Procedury przeprowadzania kontroli zarzgdczej
w Urzedzie Gminy i Miasta w Iisku, jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasady
jej koordynagji,

— TInstrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych dla Urzedu Gminy i
Miasta Ifisko oraz dla jednostek organizacyjnych objetych obstugg finansowo —
ksiegows oraz Regulamin kontroli wewnetrznej, stanowigce odpowiednio zalgeznik Nr
2 i 3 do zarzgdzenia Nr 22a/2008 Burmistrza Ifiska z dnia 24 czerwcea 2008 r.,

— Regulamin Organizacyiny Urz¢du Gminy i Miasta w Tasku, stanowigcy zalgeznik do
zarzgdzenia Nr 3/2009 Burmisirza Iiska z dnia 20 stycznia 2009 r., zmienionego
zarzadzeniami Nr 53/2012 z dnia 27 grudnia 2012 1. oraz Nr 31/2014 z dnia 4 sierpnia
2014 r., w rozdziale X1 opisuje system kontroli obowigzujacy w Urzedzie,

Uwag nie wnosi si¢.

2.7.2. Kontrola funkcjonalna
2.7.2.1. Kontrola funkcjonaina wykonywana przez Burmistrza

Burmisttz Gminy swoje obowigzki w zakresie kontroli i ogblnego nadzoru nad realizacjg
okreslonych uchwalami budzetowymi dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy, nad podlegtymi
jednostkami organizacyjnymi Gminy i realizacji przez nie procedur kontroli sprawuje poprzez
opisane uprawnienia kontrolne przekazane odpowiedzialnym pracownikom Urzedu, ustalania
przepiséw w zakresie kontroli oraz zatwierdzanie Zrédtowych dowoddéw ksiggowych,
sprawozdan jednostkowych i zbiorezych.

Pracownicy, ktérym powierzono obowigzki w zakresie gospodarki finansowej przestrzegali
obowigzujacych procedur kontroli w zakresie proceséw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem §rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Dokumentacja
potwierdzajgca wypelnianie tych obowigzkéw jest prawidiowo prowadzona, wypelniane i
gromadzone dokumenty ksiggowe dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy, zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami.

Ponadto w trakcie prowadzania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze przestizegano
wytycznych zawartych w instrukeji postgpowania, ustalonej przez kierownika jednostki, w
zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosei majgtkowych
pochodzgeych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdzialaniu finansowania

terroryzmu.
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W rozdziale 11 ,,Zasady kicrowania Urzgdem” Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy
i Miasta w Ifisku, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 3/2009 Burmistrza Itiska z dnia 20
stycznia 2009 r., zmienionego zarzadzeniami Nr 53/2012 z dnia 27 grudnia 2012 1. oraz Nr
31/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. ustalono, ze Kierownikiem Urzedu jest Burmistiz, ktéry
kieruje Urzgdem poprzez wydawanie zarzgdzen i pism okélnych oraz polecen stuzbowych.
Do kompetencji Burmistrza nalezy m.in.;
— organizowanie pracy Urzedu,
— skiadanie jednoosobowo odwiadezent woli w sprawach niecierpigcych zwioki
zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
— kierowanie biezgcymi sprawami Gminy i reprezentowanie jej na zewnatiz,
= kontrola i koordynacja inwestycji gminnych,
— wykonywanie uprawnief zwicrzchnika sluzbowego w stosunku do pracownikéw
Urzgdu oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy.
Uwag nie wniesiono.

2722,  Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gléwnego ksiggowego budzetu

Zgodnie 7 § 11 vozdzialu 11T ,,Zasady kierowania Urzgdem” Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy i Miasta w lisku, stanowiacego zalgeznik do zarzadzenia Nr 3/2009 Burmistrza
Iiiska z dnia 20 stycznia 2009 r., zmienionego zarzgdzeniami Nr 53/2012 z dnia 27 grudnia
2012 r. oraz Nr 31/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. ustalono, ze do obowigzkéw Skarbnika Gminy
nalezy m.in.:

~ nadzor nad prowadzeniem rachunkowosci budzetu Gminy,

— wykonywanie dyspozycii $rodkami pienigznymi,

— kontrasygnata odwiadczen woli powodujgeych powstanie zobowigzan finansowych
Gminy,

— dokonywanie wst¢pnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym,

— dokonywanie wstepnej kontroli kompletnoscei i rzetelnosci dokumentdw dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych,

— organizacja pracy referatu {inansowego.

W rozdziale X1 ww. Regulaminu ustalono réwniez, ze Skarbnik Gminy sprawuje kontrolg
wewngtizng w stosunku do wszystkich pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych
Gminy w zakresie spraw finansowych, a w stosunku do pracownikéw Referatu Finansowego
we wszystkich sprawach.

W toku kontroli ustalono, ze Zrédlem pozaustawowych obowigzkéw Kkontrolnych
Skarbnika Gminy w badanym okresie byty:

— zakres obowigzkdéw i zadan,

-~ zarzgdzenia Burmistrza Gminy, okreslajace w formic piscmne] przyjeta przez Gming
polityke rachunkowosci oraz zakladowy plan kont dla budzetu Gminy i jednostek
budzetowych, o ktérych mowa w punkcie 2.4. rozdzialu I niniejszego protokolu
kontroli,

17




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— Regulamin kontroli wewngtrznej, stanowigey zalgeznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 2a/2008
Burmistrza Ifiska z dnia 4 czerwca 2008 1,

— Zarzadzenie Nr 45/2012 Burmistrza Inska z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie
wprowadzenia procedur systemu kontroli obowigzujgcych w Urzedzie Gminy i Miasta
w Iiisku oraz procedur kontroli zarzgdezej dotyczgeej kontroli podleglych jednostek
organizacyjnych,

— przepisy wewngtrzne regulujgce gospodarke finansowa w Urzedzie, tj.: Instrukcja
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych dla Uirzedu Gminy i Miasta Insko oraz dla jednostek
organizacyjnych objetych obsluga finansowo — ksiggowg oraz Regulamin kontroli
wewngtrznej, stanowigce odpowiednio zalaczniki Nr 1, 2 i 3 do zarzadzenia Nr
22a/2008 Burmistrza Iitska z dnia 24 czerwea 2008 r,,

— ww. Regulamin Organizacyjny Urz¢du Gminy i Miasta w Ifisku,

— Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartodci majgtkowych pochodzaeych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel oraz przeciwdzialaniu finansowania terroryzimu, o ktorej mowa w punkeie 2.6.
rozdziatu I ninigjszego protokotu kontroli.

Uwag nie whiesiono.

2.7.3. Kontrola instytucjonalna
2.7.3.1, Wykonywanie kontroli przez Burmistrza

Na podstawie skontrolowanych w toku niniejszej kontroli dokumentéw stwierdzono, ze
Burmistrz Giminy sprawowal ogdlny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwalg budzetows,
dochodéw 1 wydatkdéw budzety jednostki samorzgdu terytorialnego oraz przychoddw i
wydatkdw podlegtych i nadzorowanych jednostek.

W badanym okresie Burmistrz Gminy dazy! do zapewnienia:
zgodnodci dzialalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dzialania,

— wiarygodnosci sprawozdat,

— ochrony zasobow,

— efektywnodci i skutecznosei przeplywu informacji,
— zarzadzania ryzykiem,

2.7.3.2.  Wykonywanie kontroli przez wewnetrzng jednostke kontroli
W Urzedzie Gminy i Miasta w Ifisku nie powolano wewnetrznej jednostki kontroli.

2.8. Audyt wewnetrzny

Kontrolg objeto lata 2011-2014.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. — do dnia 4 sierpnia 2013 1., a od dnia 5 sierpnia 2013 r. - Dz.
U. 22013 r,, poz. 885 z pézn. zm.), audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
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dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchod6w przekroczyla wysokosé 40 000 tys.
71,

Na podstawie danych wynikajacych z uchwal Rady Miejskiej w Insku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Ifisko na rok 2011, 2012, 2013 i 2014, {j. odpowiednio: Nr
IV/11/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r., Nv XVII/107/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r., Nr
XXVI/171/2012 z dnia 31 grodnia 2012 r. oraz XXX1V/233/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.
ustalono kwoty dochodéw i przychoddw oraz wydatkéw i rozchoddw, kidre ksztaltowaly sig
nastgpujaco w poszezegdlnych latach;

2011: planowana kwota dochoddw i przychodéw fgcznie — 11 030 018,76 z,
planowana kwota wydatkéw i rozchoddw tgeznie — 11 030 018,76 zt,
2012: planowana kwota dochodéw i przychodéw facznie — 10 876 769,13 =,
planowana kwota wydatkow i rozchoddw tacznie — 10 876 769,13 zt,
2013: planowana kwota dochoddw i przychoddw gcznie — 13 034 049,00 z,
planowana kwota wydatkéw i rozchoddow tacznie — 13 034 049,00 =1,
2014: planowana kwota dochoddw i przychoddw 1gcznie -~ 11 323 084,83 z1,
planowana kwota wydatkow i rozchoddw {gcznie - 11 323 084,83 zl.
W oparciu o powyzsze dane stwierdzono, ze w badanym okresie nie osiggnieto kwot
obligujgcych Gming do wykonywania obowigzkéw w zakresic prowadzenia audytu
wewnetrznego w rozumieniu przepiséw art, 274 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

|

2.9, Kontrole zewnetrzne

Na podstawie danych zawartych w ,Ksigzce Kkontroli” ustalono, 7ze w okresie od
poprzedniej kontroli kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
przeprowadzone] w dniach od 27 pazdziernika 2011 r. do 30 grudnia 2011 r. dokonane zostaly
nastgpujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

Rok 2011
Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki — Kontrola problemowa projektu 62/NPPDI/2009 pn.
~Przebudowa drogi gminnej w dzialce nr 337, 372/2 i 373 — ul. Aleja Sloneczna i Aleja
Spacerowa w Insku”, realizowanego w ramach NPPDL 2008-2011 w roku 2010.

Rok 2014
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki — Dotacje w rozdziale 75011 w 2013 r.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego (m. in. informacja o ilosei
jednostek podlegiych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach
kemunalnych)

3.1.  Jednostki organizacyjne gminy, spétki z o.0. i spétki akeyjne
W Gminic Iisko w okresic objetym kontrolg nie utworzono spélek z ograniczong
odpowiedzialnodcig i spotek akcyjnych, a takze Gmina nie przystgpowata do zadnych spélek.
Oswiadczenie w tej sprawie zlozyl p. Jacek Liwak - Burmistrz Gminy (akta kontroli, poz. 15).
Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy podporzadkowanych Radzie Miejskiej stanowit
zalgeznik Nr 3 do uchwaly Nr XVI1/165/2008 z dnia 28 kwietnia 2008 . w sprawie uchwalenia
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tekstu jednolitego Statutu Gminy Insko. Z powyzszego wykazu wynika, Ze w badanym okresie
funkcjonowaly nastepujgce jednostki organizacyjne:

1. Zespdt Szkét pod nazwa Centrum Odwiatowo — Kulturalne w Inisku — jednostka
budzetowa, utworzona uchwatg Nr VII1/62/2007 Rady Miejskiej w Iasku z dnia 23
maja 2007 r. w sprawie utwotzenia Zespotu Szkét w Insku, w sklad ktérego wehodzg:

a) Szkola Podstawowa im. Krzysztofa Kamila Baczyniskiego w Isku,

b) Gimnazjum Publiczne im. gen. Matiusza Zaruskiego w Insku,

¢) Biblioteka Szkolno — Publiczna,

d) Osrodek Kultury wraz z Centrum Rozwoju Kultury i Informacji Turystycznej

w Ifisku — Kino ,,Morena®,

W § 3 ww, uchwaly okreslono, 7e Zespdt Szkol w Isku wyposaza sig w majgtek
pozostajgey w posiadaniu szkél i placéwek okreslonych powyzej, wedtug stanu na dzien
31 sierpnia 2007 r. W § 4 ww. uchwaly okreslono natomiast, ze organizacj¢ i
funkcjonowanie Zespolu Szkdt okredla Statut, stanowigey zalgeznik Nr 2 do ww.
uchwaty.

2. Odrodek Pomocy Spolecznej w liisku — jednostka budzetowa. Statut OPS uchwalono
uchwala Nr XXX1/291/2009 Rady Miejskiej w Insku z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Odrodka Pomocy Spolecznej w Insku.
Statuty nadane powyzszym jednostkom budzetowym okredlaly nazwe, siedzibg
i przedmiot ich dzialalnosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze Biblioteka Szkolno —Publiczna oraz Odrodek Kultury wraz
z Centrum Rozwoju Kultury i Informacji Turystycznej w Insku, wchodzgce w skiad Zespolu
Szkél, funkcjonowaly pod wzgledem prawnym i finansowym na zasadach okredlonych dla
jednostki budzetowe] zamiast wedlug zasad ustalonych dla instytucji kultury i do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli nie zostaly wpisane do wiasciwego rejestru instytucji kultury,
co bylo sprzeczne z przepisami art. 9 ust. 1, art. 14 ust. 3, art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialainosci kulturalnej (Dz. U. z
2001 r. Nr 13, poz. 123 z p6Zn. zm. — do 15 kwietnia 2012 r., a od 16 kwietnia 2012 r. — Dz. U.
z 2012 1., poz. 406) oraz art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (Dz, U. Nr 85,
poz. 539 z pézn. zm. — do 10 czerwea 2012 1., a od 11 czerwea 2012 1. — Dz. U. z 2012 1., poz.
642 7 pbzn. zm.). Jest to uchybienie, ktdrego nie wyeliminowano od czasu poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie — wystgpienie pokontrolne znak RIO-WK-
0913-1049/56/K/2011 z dnia 2 marca 2012 1.
O zlozenie wyjasnienia w powyzszej sprawie poproszono p. Jacka Liwak — Burmistiza Gminy
(akta kontroli Nr 16). Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Biblioteka Szkolno — Publiczna
oraz Odrodek Kultury wlaczone sg do struktur budzetowej jednostki organizacyjnej pn.
Centrum O$wiatowo — Kulturalne ze wzgledow oszczednosciowych, Gmina Insko nie
dysponuje tak duzym budzetem, by wymienione podmioty funkcjonowaly esobno w ramach
odrebnych aktéw prawnych. Ma to réwniez swoje uzasadnienie lokalowe, poniewaz biblioteka
znajduje si¢ w tym samym obiekcie co zespol szkot”,

Kserokopie ww. uchwaty Nr VIII/62/2007 Rady Miejskiej w Insku z dnia 23 maja 2007

r. oraz wyjasnienia Nr 11, ztozonego w powyzszej sprawie przez p, Andrzeja Racinowskiego —

20

% Y 1
}/ N KA L




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Burmistrza Gminy (do dnia 7 grudnia 2014 r.) w takcie trwania poprzedniej kontroli
kompleksowej dofgezono do akt kontroli Nr 17.
Innych uwag nie wnosi sie.

3.2, Wspdldzialanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie okazanych kontrolujgcemu dokumentdw ustalono, ze w latach 2011-2014
przekazanie zadan oraz okreslenie szczegdtowych warunkdw ich realizacji i zasad rozliczenia
srodkéw nastgpowato na podstawie zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego uméw oraz porozumien, w tym m.in.:

— porozumienia z dnia 8 marca 2012 r., zawartego pomigdzy Powiatem Stargardzkim a
Gming Iisko w sprawie powierzenia Gminie Ifisko wykonywania zadari publicznych
w zakresie uttzymania czystosci i utrzymania zimowego ulic powiatowych w miedcie
Insko,

— porozumieri z dnia 28 lutego 2013 r., a nastgpnie z dnia 20 lutego 2014 r., zawartych
pomigdzy Gming Miasto Szczecin a Gming liisko, kiérych przedmiotem bylo
przekazanie przez Gming Ifisko Gminie Miasto Szezecin dotacji w wysokosei 1 000,00
zt z przeznaczeniem na wykonanie zadania polegajacego na realizacji przez Gming
Miasto Szczecin, za podrednictwem Miejskiej Izby WytrzeZwien w Szczecinie,
programu interwencyjno — motywacyjnego, dla oséb nietizeZwych z terenu Gminy
Insko.

Uchwalg Nr XXVI1/247/2009 Rady Miejskicj w Insku z dnia 3 czerwea 2009 .
postanowiono o przystgpieniu Gminy Iisko do Stowarzyszenia Lokalna Grapa Dzialania Dobre
Inicjatywy Regionu.

Ponadto w latach 2013 — 2014 Rada Miejska w Ifisku podjela nastepujgee uchwaty:

~ Nr XXXI/221/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 1. w sprawic udziclenia pomocy
finansowej Powiatowi Stargardzkiemu na zadanie pn. ,Ufundowanie sztandaru dla
Komendy Powiatowej Paistwowej Strazy Pozarnej w Stargardzie Szczecifiskim” w

kwocie 500,00 zi,
— NrXXXVI/253/2014 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej
Powiatowi Stargardzkiemu — Zarzadowi Drdg Powiatowych w  Stargardzie

Szezecinskim na realizacjg zadania inwestycyjnego: ,,Przebudowa ulicy Poznatiskiej
w Inisku”. Zgodnie z §2 ww. zarzgdzenia, pomoc rzeczowa zostanie udzielona poprzez
zabezpieczenie robocizny i pracy sprzgtu przy wykonywaniu robét niezbednych do
wykonania zadania, wykonanie robdt wykoriczeniowych, zabezpieczenie materialéw
do wykonania warstw konstrukeyjnych pieszo jezdni i pozostalych materialéw
pomocniczych. Pomoc ta zostanie sfinansowana w czesci ze $rodkdw whasnych Giny
oraz przy udziale robdt publicznych,

— NrXXXVIII/264/2014 z dnia 26 czerwea 2014 r. w sprawie przystapienia do realizacji
projektu pn. ,,Rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie Zwigzku
Miast i Gmin Dorzecza Parsety oraz gmin sgsicdnich” z siedziba w Karlinie,

—  NrXXVIII/199/2013 z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie w sprawie udzielenia pomocy

- rzeczowe] Powiatowi Stargardzkiemu —~ Zarzgdowi Drég Powiatowych w Stargardzie
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Szczecinskim na realizacje zadania: ,,Przebudowa drogi powiatowe] nr 1759Z7.
Budowa chodnika w miejscowosci Lindwko”. Zgodnie z §2 ww. zarzadzenia, pomoc
rzeczowa zostanie udzielona poprzez wykonanie chodnika w miejscowosci Lindwko,
zabezpicczenie  robocizny  przy  wykonywaniu  robdt, wykonanie  robot
wykonczeniowych, — zabezpieczenie  materialéw  do  wykonania  warstw
konstrukeyjnych nawierzchni chodnikdw i zjazdéw. Pomoc ta zostanie sfinansowana
w czedei ze srodkdw wlasnych Gminy oraz przy udziale robot publicznych.

Jednostki pomocnicze Gminy

Jednostki pomocnicze Gminy lisko utworzono uchwalg Nr V1/43/90 Rady Miejskiej w
Iisku z dnia 25 pazdziernika 1990 r. W okresie objetym kontrola w Gminie Ifisko
funkcjonowato 7 jednostek pomocniczych, tj.:

1)
2)
3
4)
5)
6)
7

solectwo Scienne,
solectwo Lindwko,
solectwo Granica,
solectwo Storkowo,
solectwo Studnica,
solectwo Czertyn,
solectwo Ciemnik.

Statuty powyzszych jednostek pomocniczych zostaly okreSlone przez Rade Miejskg w

Insku

uchwalami Nr VI1/62/2003 z dnia 30 maja 2003 r. (Dz. Urzgdowy Woj.

Zachodniopomorskiego z 2003 1., Nr 61, poz. 1119) oraz Nr XXXV/241/2014 z dnia 5 lutego

2014 r.

(Dz. Urzedowy Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r., poz, 1175) i stanowity

zalgezniki Nr 1 — 7 do ww. uchwat,
Statuty jednostek pomocniczych, okrestone ww. uchwalg Nr XXXV/241/2014 z dnia 5

lutego 2014 r,, zawieraly w szczegdlnosei:

nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej,

zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organow
jednostki pomocniczej,

zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza,

zasady zarzgdzania i korzystania z przekazanego solectwu mienia.

W § 42 ust. 1 i 2 uchwaty Nr XVII/165/2008 Rady Miejskiej w Insku z dnia 28 kwietnia

2008 1.

w sprawie uchwalenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Ifisko okrelono, Ze jednostki

pomocnicze Gminy:

prowadzg gospodarke finansowg w ramach budzetu Gminy,
gospodarujg samodzielnic $rodkami wydzielonymi do ich dyspozycji, przeznaczajge te
$rodki na realizacje zadan spoczywajgcych na tych jednostkach.

Uwag nie wnosi si¢.
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34. Zasady zarzadu mieniem Gminy

Uchwalg Nr XII/106/2007 z dnia 14 listopada 2007 r. Rada Miejska w Ifisku ustalila
wysokos¢ stawek czynszu za dzierzawe gruntdw innych niz rolne, ktére stanowig wiasnosé
Gminy Iiisko oraz zasady ich wydzierzawiania.

Uchwatg Nr X11/107/2007 z dnia 14 listopada 2007 r. Rada Miejska w Ifsku ustalila zasady
najmu lub dzierzawy lokali uzytkowych i garazy stanowigcych mienie komunalne Gminy Tiisko
na okres diuzszy niz 3 lata oraz okreslita wysoko$é stawek czynszu najmu lub dzicrzawy.

Uchwalg Nr XX/183/2008 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. ustalono
watunki sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosé komunalng Gminy Iisko.

Uchwalg Nr XXXI11/311/2010 z dnia 31 marca 2010 r. Rada Miejska w Iisku ustalita zasady
wydzierzawiania oraz stawki czynszu za dzierzawe gruntéw rolnych, stanowigeych wlasnogé
Gminy Insko.

W latach 2011-2014 nie tworzono oraz nie przystgpowano do spélek i spotdzielni, a takze
nie rozwigzywano oraz nie wystgpowano z nich. Na podstawie rejestru uchwal oraz
oswiadczenia p. Jacka Liwak - Burmistrza Gminy (akta kontroli, poz. 15) ustalono, ze Rada
Miejska w Insku nie podjeta uchwat w sprawach:

— tworzenia 1 przystgpowania do spdlek 1 spdldzielni oraz rozwigzywania

1 wystepowania z nich,

— okredlenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialdw i akcji przez burmistrza.

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ze w latach 2011 - 2014 kierownicy
Jjednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosei prawnej dziatali jednoosobowo na
podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistiza Gminy, tj.:

— Dyrektor Zespoilu Szkél p. Krzysztof Czubkowski — zarzadzeniem Nr 30/2012
Burmistrza Ifiska z dnia 24 tipca 2012 r. udziefono Dyrektorowi petnomocnictwa do
wyrazania jednoosobowo o$wiadczen woli w zakresic m.in. wykonywania uprawnien
w ramach trwalego zarzgdu, zwigzanych z gospodarowania mieniem Gminy oddanym
Zespolowi Szkol w zarzad i do korzystania w celu realizacji zadai statutowych,
wykonywania zadan wynikajaeych z realizacji zatwierdzonego planu finansowego,
wystgpowania z wiioskami o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych i programéw
rzadowych,

— Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Insku p. Mariola Hochhaus zostala
upowazniona do:

a) zalatwiania spraw zwigzanych z  postepowaniem wobec dluznikéw
alimentacyjnych, przeprowadzania wywiaddw oraz rozpatrywania wnioskéw o
zaliczke alimentacyjng (zarzgdzenie Nr 11/2006 Burmistrza Ifiska z dnia 27

~ grudnia 2006 r. w sprawie postgpowania wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej),

b) prowadzenia postgpowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezgcych do
whasciwosci Gminy; prowadzenia postgpowan z zakresu $wiadcezen rodzinnych;
zawierania w imieniu Gminy Irisko kontraktéw socjalnych (zarzadzenie Nr
28/2009 Burmistrza Inska z dnia 19 czerwca 2009 1. w sprawie upowaznienia
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Kierownika Odrodka Pomocy Spolecznej w Iisku do wydawania decyzji
administracyjnych),

¢) prowadzenia postepowaii w sprawic $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
przeprowadzenia  wywiadu  alimentacyjnego, odebrania  o$wiadczenia
majgtkowego oraz wydawania decyzji w tych sprawach (upowaznienie z 25
sierpnia 2010 1.),

d) prowadzenia spraw o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna na podstawie art.
10 ust. 1 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekundw oraz wydawania
decyzji w tych sprawach (upowaznienie z 26 czerwca 2014 r.).

Ponadto uchwala Nr XXXII1/313/2010 z dnia 31 marca 2010 r. Rada Miejska w Ifisku
upowaznita Kierownika Odrodka Pomocy Spolecznej w Ifisku do podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

Uwag nie wniesiono.

3.5.  Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej

Zarzgdzeniem Nr 21/2008 z dnia 23 czerwea 2008 r. Burmistrz Inska ustalit regulamin
kapieliska na plazy miejskiej w Insku.

Uchwatg Nr XIX/176/2008 Rady Miejskiej w Iiisku z dnia 28 sierpnia 2008 r. wprowadzono
regulamin korzystania ze stadionu miejskiego w Insku.

Uchwatg Nr XIX/177/2008 Rady Migjskicj w Iisku z dnia 28 sierpnia 2008 r. wprowadzono
regulamin korzystania z placdw zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Insko.

Uchwalg Nr VI/29/2011 Rady Miejskiej w Tiisku z dnia 9 lutego 2011 r. ustalono regulamin
okreslajacy zasady i tryb korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy ldsko.

3.6. Gminne przepisy porzadkowe

Uchwala Nr XXX1/204/2006 z dnia 22 czerwca 2006 r. Rada Miejska w liisku zatwierdzila
regulamin uttzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Iiisko, ktdry obowigzywal do dnia
27 lutego 2013 r. Od dnia 28 lutego 2013 r. obowigzywal regulamin utrzymania czystosei i
porzadku na terenie Gminy Ifisko, uchwalony uchwalg Nr XXV/166/2012 Rady Migjskiej w
Trisku z dnia 28 listopada 2012 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
poz. 812 z dnia 13 lutego 2013 r.), zmieniong uchwalg Nr XXVI/177/2012 z dnia 31 grudnia
2012 r. W powyzszym Regulaminie okre$lono szczegdlowe zasady utrzymania czysiodei i
porzadku na terenie Gminy Insko dotyczgce:

—~ wymagai w zakresie utrzymania czystodci i porzadku na terenie nieruchomosei
obejmujgcych: selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
uptzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen nieruchomosci udostgpnionej
do uzytku publicznego oraz mycia i naprawiania pojazdéw samochodowych poza
myjhiami i warsztatami naprawczyimi,

— rodzaju i minimalnej pojemnosdcei pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpaddw
komunalnych na terenie nieruchomodci oraz na drogach publicznych, warunkéw
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rozmieszezania tych pojemnikéw i utrzymywania ich w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

czgstotliwosci i sposobu pozbywania sig¢ odpadéw komunalnych i nieczystodci
ciektych z terenu nieruchomodci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego,

innych wymagart wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
obowigzk6w 0sdb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigziiwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku,

wymagah odno$nie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z
produkeji rolnicze],

wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowe] deratyzacji oraz terminy jej
przeprowadzania,

Ponadto nast¢pujgcymi uchwatami Rady Miejskiej w Iisku:

1L

1.
1.1.

1.1.1.
1.1.1.1.

Nr XXIV/153/2012 7z dnia 7 listopada 2012 r. postanowiono o odbieraniu odpadéw

komunainych od wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gniny Ifisko, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

Nr XXV/165/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. okre$lono szczegdlowy sposéb i zakres

$wiadczenia uslug w zakresic odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosei i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiadciciela oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
Nr XXVII/185/2013 z dnia 7 lutego 2013 r. okreslono wymagania, jakie powinien
spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosei cieklych,

Nr XXX/215/2013 z dnia 26 czerwea 2013 r. okreslono inne sposoby udokumentowania.

wykonania obowigzkdw w zakresie pozbywania sig zbednych na terenie nieruchomodci
nieczystodci ciektych.

KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

Gospodarka pienig¢zna i kontrola kasy
Gospodarka $rodkami pienigznymi

Gospodarka kasowa.
Instrukcja kasowa

1.1.1.2.  Przestrzeganie przyjetych unormowan wewngtrznych regulujgcych gospodarke

1.1.13.

kasowg
Prawidlowos¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wptat i wyplat gotéwki

W latach 2011 — 2014 oraz w okvesie poprzedzajgcym rok 2011 obstuga bankowa i

kasowa Gminy i Miasta iisko prowadzona byla przez Powszechng Kase Oszczednosei Bank
Polski Spétke Akcyjng (w 2009 r. - Regionalny Oddzial Korporacyjny w Szczecinie, w 2011
r. - Centrum Korporacyjne w Stargardzie Szezecinskim, w 2013 r, — Regionalne Centrum
Korporacyjne w Szczecinie) na podstawic umowy rachunku biezgcego nr 91 1020 4867 0000
1302 0007 8485:
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» zdnia 30 grudnia 2009 r. zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia 2010 1. do 31 grudnia
2011r. wg § 8 tej umowy: ,, I. Obsluga kasowa prowadzona begdzie przez PKO BP SA
Oddzial w Stargardzie Szczeciniskin lub agencje PKO BP SA zlokalizowwang w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Iisku. Prowadzenie obslugi kasowej za posrednictwent agencfi
PKO BP SA odbywaé sie bedzie wg nastepujgeych zasad 1) wyplaty gotéwkowe w
agencji PKO BP SA dokonywane bgdg na podstawie czekdw lub zbiorezych list”

» zdnia23 grudnia 201 { 1. zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2013r, wg § 8 umowy PKO BP SA zobowigzuje si¢ do otwarcia i prowadzenia w
budynku Urzedu Gminy i Miasta Ifisko agencji PKO BP SA, w ktérej prowadzona
bedzie obsluga kasowa Urzedu w zakresie realizacji wplat gotdwkowych oraz wyplat
gotowkowych na podstawie czekdw lub zbiorczych list

» zdnia 10 grudnia 2013 r. zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2017 r. wg § 2 umowy kompleksowej obslugi bankowej budzetu Gminy Insko z 10
grudnia 2013 r. Bank zobowigzuje si¢ do prowadzenia obslugi kasowej za
posrednictwem agencji w wyodrebnionym pomieszczeniu w siedzibie Urzedu Gminy i
Miasta w Ifisku. Obsluga kasowa polegaé bedzie na realizacji wyplat gotéwkowych na
podstawie czekdw, kart ptatniczych lub zbiorczych list.

W zwigzku z prowadzeniem obstugi kasowej przez PKO BP w latach 2011 — 2014 w
kontrolowanej jednostce nie opracowano unormowari wewnetrznych dotyczgeych gospodarki
kasowej oraz nie sporzadzano raportéw kasowych.

1.2. Obsluga bankowa

1.2.1. Obsluga bankowa wzedu gminy i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych

W latach 2011 — 2014 obsluga bankowa Gminy Ifisko prowadzona byla przez
Powszechng Kase Oszczgdnodei Bank Polski SA zwang dalej PKO BP. Stwierdzono, ze wyboru
banku w2011 r. 12013 r. dokonano na podstawie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2009 r. Prawo
zambwien publiczoych, w trybie przetargu nieograniczonego.

Zasady wykonywania obstugi bankowej okreslaly umowy rachunku biezacego
nr 91 1020 4867 0000 1302 0007 8485: z dnia 30 grudnia 2009 1. (na lata 2010 - 2011), 23
grudnia 2011 r. (na lata 2012 - 2013} i z 10 grudnia 2013 r, (na lata 2014 — 2017).
W zalgcznikach Nr 1 (z 30 grudnia 2009 1., z 6 stycznia 2010 1., 14 lipca 2010 r., 25 sierpnia
2011 r., 18 marca 2013 r.i 13 maja 2013 r. i 24 lipca 2014.) do umowy rachunku biezgcego (z
30 grudnia 2009 1., 23 grudnia 2011 r. i 10 grudnia 2013 r. ) wykazano otwarte i prowadzone
rachunki pomocnicze do rachunku biezacego:

Nr 06 1020 4867 0000 1502 0007 9335 (data otwarcia 19 kwietnia 2000 r.) rachunek
wyodrebnionych wplywéw,

Nr 88 1020 4876 0000 1402 0007 9848 (data otwarcia 19 kwietnia 2000 r.) rachunek
sum depozytowych

Nr 19 1020 4867 0000 1602 0008 0119 (data otwarcia 19 kwietnia 2000 1.) rachunki
$rodkdw wyodrebnionych na finasowanie inwestycji

Nr 45 1020 4867 0000 1002 0008 0333 (data otwarcia 19 kwietnia 2000 r.) Zakladowy
Fundusz Swiadczeit Socjalnych

Nr 36 1020 4867 0000 1402 0008 0978 (data otwarcia 19 kwiecient 2000 r.) Fundusz
Ochrony Srodowiska — w wykazie z 6 stycznia 2010 r. brak rachunku
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Nr 85 1020 4867 0000 1902 0074 5562 (data otwarcia 7 grudnia 2007 1.) program
»Uczenie sie przez cale zycie” Partnerski Projekt Szkdt Sokrates Comenius $rodki
unijne — brak rachunku w wykazie z 6 stycznia 2010 1.

Nr 45 1020 4867 0000 1402 0076 6121 (data otwarcia 7 lutego 2008 r.) PO Kapital
Ludzki wspétfinasowany ze $rodkéw EFS — w wykazie z 6 stycznia 2010 r. brak
rachunku

Nr 71 1020 4867 0000 1502 0098 6182 (data otwarcia 6 stycznia 2010 r.) rachunek
biezacy Osrodka Pomocy Spotecznej

Nr 76 1020 4867 0000 1302 0098 6190 (data otwarcia 6 stycznia 2010 1.} rachunek
Osrodka Pomocy Spotecznej Depozyt

Nr 56 1020 4867 0000 1802 0098 6208 (data otwarcia 6 stycznia 2010 r.) Osrodek
Pomocy Spotecznej ZFSS

Nr 61 1020 4867 0000 1602 0098 6216 (data otwarcia 6 stycznia 2010 r.) Oérodek
Pomocy Spolecznej PO Kapital Ludzki”

Nr 81 1020 4867 0000 1202 0103 7365 (data otwarcia 14 lipca 2010 r.) rachunek
wyodrgbnionych wplywéw dot. projektu — ,W cieniu Sw. Floriana — Wsp6lne
¢wiczenia ratownicze jednostek OSP z Gminy Ihsko oraz Gmin Niemieckich

Nr 84 1020 4867 0000 1102 0112 5533 (data otwarcia 25 sierpnia 2011 1.) rachunck
wyodrgbnionych wplywéw dot. projektu — ,,Indywidualizacja nauczania i wychowania
klas I-IIl w Giminie Inisko dofinansowanie z¢ $rodkéw EFS w ramach programu , Kapital
Ludzki” — w wykazie z 18 marca 2013 r. brak rachunku

Nr 71 1020 4867 0000 1602 0123 2610 (data otwarcia 18 marca 2013 1.) rachunek
wyodrgbnionych wplywéw dot. realizacji zadania ,,Przebudowa promenady wzdhz
Jjeziora Ifisko w cz¢sei ul. Przybrzeznej i ul. Miynarskiej w Tiisku — Etap 17

Nr 12 1020 4795 0000 9702 0302 8958 (data otwarcia 24 lipca 2014 r.) rachunck
wyodrgbnionych wplywdw dot. realizacji zadania ,,Jeste$my za rozwojem przedszkoli”
Operacje bankowe

Kontrolg objgto rok 2014.

Dla budzetu i dla jednostki budzetowsj (Urzedu) prowadzony byt jeden wspélny rachunek
bankowy Nr 91 1020 4867 0000 1302 0007 8485.

Na podstawie wyciggdw bankowych oraz zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”

stwierdzono, ze:

- zapisow na koncie 133 dokonywarno na podstawie wyciggdw bankowych,

- do wyciagéw bankowych zataczono dowody Zrédlowe potwierdzajace dokonane operacje,
lub sporzadzano dowody wewngtrzne, w przypadku gdy dowody te przechowywano w
odrgbnych zbiorach,

- ksiegi rachunkowe prowadzono przy uzyciu komputera.

Kontrola objgto nw. wyciggi bankowe:

Lp. [Nt WB | WB saldo saldo
z dnia poczatkowe | koncowe
1. {149/2014 | 1.08.2014 | -81 442,29 | -74 411,31
2. | 150/2014 | 4.08.2014 [ -74 411,31 |-100912,65
3. | 153/2014 | 7.08.2014 | -173 631,08 | - 183 467,09
4. | 154/2014 | 8.08.2014 | - 183 467,09 | -123 308,75
5. | 155/2014 | 11.08.2012 | -123 308,75 | -194 282,65
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6. | 157/2014 | 13.08.2014 | -194 282,65 | -167 432,67
7. | 158/2014 | 14.08.2014 | -167 432,67 | -104 795,93

2.  Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletnosé urzadzen ksiggowych
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujgeej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W zasadach (polityce) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych -
wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem Nr 22/2008 Burmistrza z 22 czerwca 2008 1. w
sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosdci w jednostkach organizacyjnych Gminy
Insko zmienionych podpisanym przez Burmisttza Aneksem Nr 1 z 29 sierpnia 2010 r. do
zarzadzen Burmistrza Ifiska nr 22/2008 i nr 22a/2008 - okrelono w:

zalgezniku Nr | wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasylikacji zdarzen,

zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi

gléwnej dla jednostek budzetowych

zalaczniku Nr 2 wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi glownej

dla organu gminy (w zalgczniku ,,...dla budZetu panstwa i budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego™)

zatgezniku Nr 3 ogdine zasady ewidencji skladnikdéw majgtkowych oraz wyceny

aktywow i pasywow

zalgczniku Nr 4 zasady ochrony danych i ich zbiordw

W aneksie Nr 1 z 29 sierpnia 2010 r. do zarzgdzenia Nr 22/2008 dodano § la o

tresci ,,Ustala si¢ zasady ewidencji §rodkéw unijnych zgodnie z zalgeznikiem nr 1 bedgeym
zatgcznikiem do niniejszego aneksu”

Kserokopia zasad (polityki} rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Gminy Insko —
akta kontroli Nr 40.

2.1.1.1.  Okreslenie roku obrotowego

W § | ust. 1 zarzadzenia Nr 22/2008 Burmistrza Inska z 22 czerwea 2008 .
okredlono rok obrotowy i okresy sprawozdawcze. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy,
a okresami sprawozdawczymi sg poszezegdlne miesigee.

2.1.1.2.  Metody wyceny aktywaow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego

Wg § | ust. 2 zarzgdzenia Nr 22/2008 Burmistrza z 22 czerwca 2008 1. ,wycena
aktywdw i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego dokonywane sa nie rzadziej niz na
dzien bilansowy, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, natomiast naleznoscei i zobowigzania oraz
inne skladniki aktywow i pasywdéw wyrazone w walutach obcych wycenia si¢ nie pdzniej niz
na koniec kwartalu, wg zasad obowigzujgcych na dzienn bilansowy, zgodnie z ustawg o
finansach publicznych i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r., w sprawie
szezegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych”.
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Zasady wyceny aktywdéw i pasywéw na dzien 31 grudnia okre§lono w punkcie 24
ogdlnych zasad ewidencji skladnikéw majatkowych oraz wyceny aktywdw i pasywow,
stanowigcych zalgeznik nr 3 do ww, zarzgdzenia,

2.1.1.3.  Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych
2.1.1.3.1. Zakiadowy plan kont

W zasadach (polityce) rachunkowodci w jednostkach organizacyjnych -
wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem Nt 22/2008 Burmistrza z 22 czerwcea 2008 r. w
sprawie przyj¢cia zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Gminy
fsko zmienionych podpisanym przez Burmistrza Aneksem Nr 1 z 29 sierpnia 2010 r. -
ustalono: zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej w zalgezniku Nr 1 do zarzadzenia,
zaktadowy plan kont dla budzetu (organu) w zalgczniku Nr 2 do zarzadzenia.

Plan kont dla budzetu (organu) oraz plan kont dla jednostki budzetowej (Urzedu)
obejmowal wykaz kont ksiegi giéwnej oraz przyjete zasady kiasyfikacji zdarzen. W
zakiadowym planie kont nie okre$lono zasad prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiggi gléwnej, co bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
Zi.).

Wyjasnienic w powyzszej sprawie zlozyl Skarbnik Gminy Pani Elzbicta Tomkowiak (akta
kontroli Nr 45).

W wyjasnieniu Skarbnik pisze ,,w zwigzku z niedopatrzeniem w zakladowym planie kont dia
budzetu (orgamu) i dla fednostki (Urzgdu) nie zosialy okreSlone zasady prowadzenia ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej. Powyisze zasady zostang
opracowane i wprowadzone do konca I potrocza 2015 r.”

Ustalenia w zakresie przestrzegania ustalen zakladowego planu kont przedstawiono w punkeie
2.1.2. niniejszego protokotu kontroli.

2.1.1.3.2. Wykaz ksigg rachunkowych
Ksiggi rachunkowe w Urzedzie Gminy i Miasta w Ifisku prowadzone byly przy

uzyciu komputera. N
W zasadach (polityce) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych - wprowadzonych do
stosowania Zarzadzeniem Nr 22/2008 Burmistrza z 22 czerwca 2008 t. ustalono:
w § | punkceie S ksiggi rachunkowe obejimujg nastgpujace zbiory (zbiory zapiséw ksiegowych)

1) dziennik

2) ksigge gtéwng (ewidencj¢ syntetyczng)

3) ksiegi pomacnicze (analityczne), prowadzone zgodnie z wykazem kont syntetyeznych

i analitycznych

4) zestawienie obrotéw i sald ksiegi gléwnej oraz sald kont pomacniczych
w § 1 punkcie 3 rachunkowo$é prowadzona jest komputerowo, z wykotzystaniem
oprogramowania systemu SIGID Zakladu Informatycznego w Poznaniu obejmujgcego
programy:

a) ksiggowosé budzetowa Jednostki i/lub Zarzadu — wersja KB 1.30 d

b) podatek od nieruchomosci dla oséb prawnych — wersjaNJ 1. 32 ¢
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¢) podatek od nieruchomosci dla 0sdb fizycznych — wersjaNF 1. 42 b
d) podatek rolny /lesny nieruchomosci dla oséb fizycznych — wersja RF 142 d
¢) podatek rolny /lesny dla osdb prawnych — wersjaRI 1. 33 ¢
) kadry i place Urzedu i Oswiaty — wersjaPL 1. 32 a
g) ewidencja srodkow trwatych i wyposazenia — wersja ES [. 25 b
h) ewidencja i drukowanie faktur — wersja FA 1. 23 a
Rozliczenia z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych dokonywane sg w programie ,,Platnik”.

W obowigzujgcych zasadach (polityce) rachunkowosci nie okreslono wykazu
zbioréw danych tworzgeych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z
oktesleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji calodci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.
Programem komputerowym funkcjonujacym w ksiggowosci Gminy i Miasta Insko byt program
autorstwa Zaktadu Systeméw Informatycznych SIGID Poznafi pod nazwy ,Ksiggowosé
budzetowa jednostki i zarzgdu FK”. W zasadach (polityee) rachunkowosci wymieniono, Ze opis
systemu informatycznego w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych zawieraja opracowania
dotyczace programoéw SIGID.
W toku wykonywania czynnosci kontrolnych, kontrolujgcemu okazano dokumentacje
uzytkowa systemu informatycznego SIGID stanowigcg opis pakietu programéw pt.
,,KS]EGOWOgé BUDZETOWA JEDNOSTKI I/ LUB ZARZADU”. Okazana dokumentacja
uzytkowa dotyczyla wersji programu Ksiggowosci Budzetowej wg stanu na koniec 1999 1.
(pazdziernik 1999/ wersja 8.06), zatem nic byla adekwatna do funkcjonujacej w jednostce.
Wg przepisdw art. 10 ust. 1 pkt 3 [it. b ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jednostka
powinna posiadaé opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosdci, a w szczegblnodei dotyczace ... wykazu ksigg rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw tworzgeych ksiggi
rachunkowe na informatyeznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemmych
powigzan oraz ich funkcii w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych”.
W kontrolowane] jednostce w zasadach (polityce) rachunkowosci nie wymieniono wykazu
zbiordw tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okredleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan i funkeji w organizacji calodci ksigg rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych, co bylo niezgodne z wymienionymi powyzej przepisami
ustawy o rachunkowosci.
Wyjasnicnic w tej sprawie ztozyl Skarbnik Gminy Pani Elzbieta Tomkowiak.

Wyjasnienie — akta kontroli Nr 45

Wg wyjasdnienia ,, nie posiadamy w polityce rachunkowosci wykazu zbiordw hworzgceych ksiggi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury wzajemnych
powigzan i fumkeji w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
denych. Obecnie jestesmy w trakcie uakivalniania przepiséyw wewnetrznych Gminy Ifisko,
wobec czego brakujgce dokumenty zostang opracowane i wdrozone w roku 2015 w nowo
opracowanej polityce rachimkowosci”.
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W ewidencji prowadzonej przez Urzgd Gminy i Miasta w Iasku stwierdzono
funkcjonowanie tzw. dziennikéw (wg sporzadzonego wydruku Lista Dziennikéw
Specjalizowanych) o kodach oznaczonych jedng duzg litera, lub dwiema duzymi literami. Lista
wydrukowana w 2015 . zawiera 40 oznaczen dziennikéw (A, B, BE, C,D,E,F,FE, G, H, 1, J,
K,L,LE, £, M, ME, N, O, P, PE, Q,R, S, SE, T, TE, U, UE,V, VE, W, WE, WS, X, Y, Z, ZE,
7) z czego 17 z nich, jak wynika z informacji Zastepey Skarbnika Gminy, funkcjonowato w
latach 2011 — 2014. Przykladowo kod B oznaczal wyciagi bankowe dla rachunku
inwestycyjnego, U wyciagi bankowe dla jednostki budzetowej (Urzedu), W wyciagi bankowe
do rachunku biezgcego budzetu (organ), I. polecenia ksi¢gowania dla organu, P polecenia
ksiegowania zaliczki, 7 polecenia ksiggowania, noty dla inwestycji,

Prowadzenie ww. dziennikéw nie zostalo okreslone w zasadach (polityce)
rachunkowosci obowigzujacych w kontrolowanej jednostee, co bylo niezgodne z art. 10 ust. |
pkt 3 lit b cytowanej ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r, o rachunkowosci.

2.1.1.4.  System ochrony danych i ich zbjoréw

Dokumentacja opisujgca  przyjete zasady (polityke) w jednostkach
organizacyjnych Gminy Iisko (zarzadzenie Nr 22/2008 Burmistrza) zawierata opis systemu
ochrony danych i ich zbiordw w zalaczniku Nr 4 do ,,Zasady ochrony danych i ich zbioréw”

2.1.2.

rachunkowosci

Przestrzeganie ustalel zakladowego planu kont przy prowadzenin ksiag
rachunkowych
Kontrolg objeto rok 2013

Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych sprawdzono w oparciu o zestawienia obrotéw i sald funkcjonujgeych w
prowadzonej ewidencji kont dla budzetu (organu) oraz kont dla jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy i Miasta). W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej prowadzonej
zaréwno dla budzetu jak i jednostki budzetowej funkcjonowaly konta nie okredlone w
zaktadowym planie kont. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w tabelach odpowiednio
2.1.2. a (dla budzetu gminy) oraz 2.1.2.b dla jednostki budzetowej (Urzad Gminy i Miasta).
Funkcjonowanie kont w wymienionym zakresie sprawdzono takze w 2014 r. (kolumna 7 w
Tabelach 2.1.2.a12.1.2.b).

Tabela 2.1.2a

Pordwnanie urzgdzonych w ewidencji kont dla budzetu gminy z ustaleniami
zakladowego planu kont w 2013 v, i 2014 ».

Ty

Lp. Konta Urzgdzono | Zakladowy | Uwagi
Symbol Nazwa W plan kont Ewidencja
ewideneji 2014 r,

1 2, 3. 4, 5. 7.

1. {133 Rachunek budzetu Tak Tak Tak

2. 1134 Kredyty bankowe Tak Tak Tak

3. | 140 Inne srodki pienigine Tak Tak Tak
(Srodki pienigzne w
drodze -
wg rozporzadzenia MF
z 5 lipea 20101.)

4, | 222 Rozliczenic dochoddw Tak Tak Tak
budzetowych

31




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

5. 1223 Rozliczenie wydatkdw Tak Tak - Tak
budzetowych
6. | 224 Rozrachunki budzetu Tak Tak - Tak
7. | 240 Pozostale rozrachunki Tak Tak - Tak
8. | 250 Naleznosci finansowe Tak Tak - Tak
9. | 260 Zobowigzania Tak Tak urzgdzono: Tak
finansowe a) syntetycznic
Loz, budz, UMIG
subwencja”
b) analitycznie
zobowigzania finans.
- pozyczka BGK
- pozyczka WFOSIG
- pozyczka PKO BP
Promenada
10. | 901 Dochody budzetu Tak Tak - Tak
11. { 902 Wydatki budzefu Tak Tak - Tak
12. | 908 Wydatki z funduszy Tak Nie -
pomocowych
13. | 909 Rozliczenia Dochody Tak urzadzono: Tak
miedzyokresowe budzetowe a) syntetycznie
doch. budzet.
b) analitycznie
rozliczenia
migdzyokresowe
14. | 960 Skumulowane  wyniki Tak Tak w zpk 1 w ewidencji Tak
budzetu Hiedobor lub
nadwyzZka budzetu”
Konta pozabilansowe
1. | 950 Wydatki strukiuralne Tak Nie -
2. | 975 Wydatki struktwralne Tak Nie - Tak
3. | 991 Planowane  dochody Tak -
budzetu
4, | 992 Planowane wydatki Tak -
budzetu
Tabela 2.1.2.b
Pordwnanie urzadzonych w ewidencji ksiegowej dla jednostki budzetowej — Urzedu
Gminy i Miasta z ustaleniami zaldadowego planu kont
. Ewidencja
Lp. Konto Urz.zadzo_l_lo w Zakladowy | Uwagi 2014 r.
Symbol Nazwa ewidencji pian kont
1, 2, 3. 4. 5. 6. 7.
Konta bilansowe
Zespol 0 — Majgtek trwaly
1._| o1l Srodki trwate Tak Tak - Tak
2. | 013 Pozostale $rodki Tak Tak - Tak
' trwale
. e Brak
3. | 014 Zbiory biblioteczne Tak Tak . Tak
obrotéw
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020

Wartodci
niematerialne i
prawne

Tak

Tak

Tak

071

Umorzenie $rodkdw
trwalych oraz
wartosci
niematerialnych i
prawnych

Tak

Tak

Tak

072

Umorzenie
pozostalych srodkdw
trwalych oraz
wartodel
niematerialnych i
prawnych

Tak

Tak

Tak

080

Inwestycje  ($rodki
trwale w budowie)

Naklady
inwestycyjne

Tak

Urzadzono konto
~Naktady
inwestycyjne”

Naklady
inwestycyjne

Zespil 1 — Srodki pienigine i rachunki bankowe

130

Rachunek  biezacy

jednostki

Tak

Tak

Urzadzono k.
R-k biezgey
budzetu

Tak

135

Rachunek  Srodkdw
funduszy specjalnego
przeznaczenia

Tak

Tak

Tak

139

Inne rachunki

bankowe

Tak

Tak

Tak

Zes

61 2 — Rozrachunki i rozliczenia

201

Rozrachunki z
odbiorcami i
dostawecami

Tak

Tak

Tak

202

LHKotto
Pozabilansowe”

Tak

Nie

Brak obrotéw

Tak

221

Naleznosei z tytulu
dochoddw
budzetowych

Tak

Tak

Tak

223

Rozliczenic
wydatkdw
budzetowych

Tak

Tak

Tak

225

Rozrachunki Z
budzetami

Tak

Tak

Tak

228

Rozliczenie $rodkéw
pochodzacych 7e
zrodel zagranicznych
niepodlegajacych
zwrotowi

Nie

Tak

Nie

229

Pozostale
rozrachunki
publicznoprawne

Tak

Tak

Tak
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7. 1231 Rozrachunki z tytuiu Tak Tak - Tak
wynagrodzen
8. | 234 Pozostale Tak Tak . Tak
rozrachunki z
pracownikami
9. | 240 Pozostale Tak Tak - Tak
rozrachunki
10. | 290 Odpisy aktualizujace Tak Tak - Tak
naleznodci
Zespdl 3 — Materialy i towary
1. 310 Materialy Tak Tak - Tak
Zespél 4 - Koszty wg rodzajow i ich rozliczenie
1. | 400 Amortyzacia syntetycznie Tak Y ew1dcnc11‘: Tak
- syntetycznie
SKOSZEY Wg K
ey HROSZly wg
rodzajow i o
: . rodzajéw’
analitycznie i .
Amortyzacia” - analitycznie
» LAmortyzacja”
2. | 401 Zuzycie materialéw i Tak Tak ) Tak
energii
3. | 402 Uslugi obce Tak Tak ] Tak
4. | 403 Podatki i oplaty Nie Tak ) Nie
4. | 404 Wynagrodzenia Tak Tak ) Tak
5. | 405 Ubezpieczenia Tak Tak ) Tak
spoleczne 1 inne
$wiadczenia
6. | 409 Pozostate koszty Tak Tak ) Tak
rodzajowe
Zespdl 7— Przychody, dochody i keszty
1. | 720 Przychody z tytutu Tak Tak i Tak
dochoddw
budzetowych
2. | 150 Przychody finansowe Nie Tak g ?;ﬁf?ql: Tak
4) syntetycznie
»Przychody i
koszty
finansowe”
b) analitycznie
»Przychody
finansowe”
751 Koszty finansowe Nie Tak ) Nie
Pozostale w ewidencji
4. | 760 Pozosta!.e przychody przychody i Tak 2) syntetycznic Tak
operacypne koszty H~Pozostate
przychody i
koszty”
b) analitycznie
»Pozostate
przychody”
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5. | 761 Pozostale koszty Poklyme“ Tak hd ew1den.c_] B Pokrycie
. amortyzacji »Pokrycie .
operacyjne amortyzacji” amortyzagji
Zespdl 8 — Fundusze, rezerwy i wynik finansowy
1. | 800 Fundusz jednostki Tak Tak ng? widencji Fundusz
»Fundusz .
HFundusz ., zasadniczy
. zasadniczy
zasadniczy
2. | 810 Dotacje budzetowe, Tak Tak i Tak
wydatki inwestycyjne
3. | 851 Zakladowy fundusz Tak Tak ) Tak
swiadczeii socjainych
. . , »Wynik
4. | 860 Wrynik finansowy Straty i zyski Tak 6 " Tak
: inansowy” wg
nadzwyczajne dveni
oraz wynik rozporzadzenia z
5 lipca 2010 1.
finansowy
Konta pozabilansowe (wg informacji Urzedu)
202 LHKonto Tak Nie Brak obrotdw Tak
Pozabilansowe”
290 Odpisy aktualizujace Tak Tak - Tak
naleznodci Konto
bilansowe
2.1.2.1. Prawidlowosé dokumentowania operacji gospodarczych

Kontrolg prawidtowosci dokumentowania operacji gospodarczych przeprowadzono na
podstawie dowodéw zrédiowych wydatkéw (na kwote 12 551,90 zl) ujetych w ewidencji
ksiegowej w miesigcu sierpniu 2014 r. tj,

F 02-6000/S/14 z 31 lipca 2014 r. na kwotg 525,43 zl (termin platnosci 14 sierpnia
2014r., zaplacono 18 sierpnia 2014 r. WB Nr 160/2014 — 4 dni po terminie)

F 20098/WK/2014 z 31 lipca 2014 r. na kwotg 1 518,30 zt (termin platnodei 14 sierpnia
2014 r., zaplacono 14 sierpnia 2014 r. WB Nr 158/2014)

F 235/2014 z 30 lipca 2014 r. na kwotg 230,01 zl (termin platnodcei 13 sierpnia 2014 r.,
zaplacono [4 sierpnia 2014 r. WB Nr 158/2014 — 1 dziefi po terminie)

F VAT (bez numeru) z 31 lipca 2014 r. na kwotg 738,00 z{ (termin platnosci 7 sierpnia
2014 r., zaplacono 12 sierpnia 2014 r. WB Nr 156/2014 — 5 dni po terminie)

F 122/08/14 z | sierpnia 2014 r, na kwotg 713,40 zt (termin platnosei 7 dni tj. 8 sierpnia
2014 r., zaplacono 11 sierpnia 2014 r. WB Nr 155/2014 -- 3 dni po terminie)

F 115/07/14 z 28 lipca 2014 r. (wplyw do Urzgdu 1 sierpnia 2014 r.) na kwote 1 008,00
zi (termin platnosci 11 sierpnia 2014 r., zaplacono 11 sierpnia 2014 r. WB Nr 155/2014)
F 29/2014 z 1 sierpnia 2014 r. na kwotg 492,00 zl (termin platnodci brak, zaplacono 7
sierpnia 2014 r. WB Nr 153/2014)

F 282/07/14 7 31 lipca 2014 r. (wptyw do Urzgdu 4 sierpnia 2014 r.) na kwote 86,10 zt
(termin platnosci 14 sierpnia 2014 r., zaptacono 14 sierpnia 2014 r. WB Nr 158/2014)

35

P -
[ A b‘\,’ Y 2 i
% 3 e, ~ ;




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

F FS/00409/02/2014 z 31 lipca 2014 r. (wplyw do Urz¢du 4 sierpnia 2014 r.) na kwotg
1 663,91 zt (termin platnosci 10 sierpnia 2014 r., zaplacono | sierpnia 2014 r. WB Nr
155/2014 — | dzien po terminie)

F 17791/7516/14 z 1 sierpnia 2014 r. na kwote 346,03 zt zaplacono 4 sierpnia 2014 r.
WB Nr 150/2014

F 0869/2014 z 1 sierpnia 2014 r. na kwotg 355,00 zt termin platnosei 15 sierpnia 2014
1. zaplacono 19 sierpnia 2014 r. WB Nr 160/2014 — 3 dni po terminie

F 07/08/2014 z 1 sierpnia 2014 r. (wplyw do Urzedu 4 sierpnia 2014 r,) na kwotg
1845,00 zt termin platnosei 7 dni, zaptacono 19 sierpnia 2014 1. — 8 dni po terminie

F 79/08/2014 z 1 sietpnia 2014 r. na kwote 984,00 z! termin platnodei 15 sierpnia 2014
1., zaplacono 18 sicrpnia 2014 r. WB Nr 160/2014— 3 dni po terminie

F 82/08/2014 z 1 sierpnia 2014 r. na kwote 447,72 zt (wptyw do Urzedu 4 sierpnia 2014
r.), termin platnosci 15 sierpnia 2014 r., zaptacono 18 sierpnia 2014 r. WB Nr 160/2014
- 3 dni po terminie

F 85/08/2014 z 1 sierpnia 2014 r. na kwot¢ 1 599,00 zt (wplyw do Urzedu 4 sierpnia
2014 r.), termin platnodei 15 sierpnia 2014 r., zaplacono 18 sierpnia 2014 r. WB Nr
160/2014 - 3 dni po terminie

Analiza ww. dokumentéw w powigzaniu z ewidencja ksiggowa wykazala, ze:

— operacje gospodarcze dokumentowano z zachowaniem zgodnosci z zawartymi
umowami,

— podstawg ksiegowania byty dokumenty ksiggowe stwicrdzajace dokonanie operacji |

gospodarczej,
— dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym,
— dokumenty zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza,
~ dokumenty ksiegowe byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodatczej, ktora dokumentujg, kompletne oraz wolne od bigddw rachunkowych,
dowody ksiggowe posiadaty wymagane cechy dowodu ksiggowego wynikajgce z
art. 21 ustawy o rachunkowodci.

W 10 przypadkach platnosci zobowigzan wynikajacych z powyzszych faktur i rachunkow
dokonano niezgodnie z terminami wynikajgcymi z zawartych uméw lub wskazanymi na tych
dokumentach (od 1 do 8 dni po terminie).

2.1.2.2. Przestrzeganie zasad przy prowadzeniu ksiag rachunkowych

Kontrolg objeto rok 2013 i 2014,
W toku kontroli stwierdzono, Ze:

ksiegi rachunkowe dla Urzedu (jednostki) i dla budzetu prowadzone sa w siedzibie
jednostki Urzedzie Gminy i Miasta Ifisko przez jego pracownikdw

ksiegi rachunkowe otwierano na poczatek roku obrotowego,

ksiegi zamykano na dziefi koiiczacy rok obrotowy,

ostatecznego zamknigcia ksigg, polegajacego na nieodwracalnym wylgczeniu
mozliwodci dokonywania zapiséw w zbiorach tworzgeych zamknigte ksiggi
rachunkowe, dokonywano najpézniej do 30 kwictnia roku nastgpnego,
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— na konta ksiegi gldwnej pod datg otwarcia ksigg rachunkowych woprowadzano salda
poczgtkowe aktywdw i pasywdw,
— ksiggi rachunkowe byly trwale oznaczone nazwa jednostki (Urzgd Gminy i Miasta
Insko), nazwg danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,
— w systemie komputerowym SIGID zapewniono automatyczng kontrole zapisoéw oraz
przenoszenia obrotow i sald,
W toku kentroli zwrdcono sig do Skarbnika Gminy o potwierdzenie z funkcjonujgcego systemu
informatycznego zamknigcie ksigg rachunkowych dla budzetu (organu) oraz jednostki (Urzedu
Gminy i Miasta), tj. o wykaz zbioréw tworzgeych ksi¢gi rachunkowe poswiadezajace moment
faktycznego zamkniecia ksiag rachunkowych roku 2011, 2012, 2013 i 2014.
W ztozonym wyjasdnieniu (akta kontroli Nr 44) Skarbnik pisze, ze ,, wykaz zbioréw tworzgeych
ksiggi rachunkowe poswiadezajgce moment fakiycznego zamknigcia ksiqg rachumkowych roku
2011, 2012 i 2013 tworzq zbiory archiwalne oznaczone symbolikg ,,dbf™v systemie Sigid. Dia
poszczegolnych ksigg rachunkowych sq to nastepujgee zbiory:
nazwykx.dbf
kiasfx.dbf
dzialyx.dbf
rozdzx.dbf
paragx.dbf
wydjox.dbf
kontax.dbf
gdzie ,.x” oznacza literg symbolizujgeq rok, kidrego dany zbior dotyczy
1 tak:
dla roku 2011 jest to litera Q
dla roku 2012 jest to litera R
dla roku 2013 jest to litera S

Data modyfikacji plikéw oznacza date ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych dla
danego roku,

W programie Sigid nie ma mozliwosci dokonania wydrukow z zamknigcia ksiqg rachunkowych,
gdyz pliki sq automatycznie kasowane.

Aby ustaliéc date zambknigeia ksiqg rachunkowych mozliwy jest podglgd okien dla
poszczegdinych plikow.

W zalgczeniu wydruki z podglgdit okien stunowigeych pliki archivealne dotyczqgee zamkniecia
ksiqg w poszczegolnych latach zaréwno dla budzetu jak i dla organu.”

W oparciu 0 powyzej wykazane dane wynikajace z zalaczonych do wyjasnien Skarbnika Gminy
dokumentdw ustalono, ze ksiggi rachunkowe zamknieto:

— na koniec 2011 roku w dniu 26 czerwea 2012 r.

— na koniec 2012 roku w dniu 20 maja 2013 r.

— mna koniec 2013 roku w dniu 9 lipca 2014 1.
Do dnia zakosiczenia kontroli ksiggi rachunkowe za rok 2014 nie zostaly zamknigte. Zgodnie z

przepisem § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 fipca 2010 r. w sprawie
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szezegblnych zasad rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — ostateczne zamknigeie i otwarcie ksigg
rachunkowych jednostki kontynuujacej dzialalno$é powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego. Zamykajac ksiggi rachunkowe za rok 2011, 2012, 2013 i 2014 odpowiednio w dniu
26 czerwea 2012 r., 20 maja 2013 1., 9 lipca 2014 i po 30 kwietnia 2015 r. naruszono § 18 ust.
3 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin.
Zm.).

W sprawie zamkniccia ksigg rachunkowych za rok 2011 w dniu 26 czerwca 2012 r., za rok
2012 w dniu 20 maja 2013 r., za rok 2013 w dniu 9 lipca 2014 r. i za rok 2014 po dniu 30
kwietnia 2015 r. - wyjasnienie zlozyl Skarbnik Gminy Elzbieta Tomkowiak.

Wyjasnienie — akta kontroli Nt 50.

We wyjasnienia ,,w zwigzku z § 18 ust. I rozporzqdzenia w sprawie w sprawie szezegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednosiek samorzqdu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladdw budzetowych, panistwowych
Sunduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg rachunkowych
Jednostki i placéwki kontynuujqeej dzialalnosé powinno nastqpié do dnia

30 hwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, kidrych sprawozdanie finansowe podlega
zabhwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Takie przepisy ustawy o rachunkowosci (art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci)
méwi, ze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych jednostek kontynuujgeych dzialalnosé
powinno nastgpié najpoznief w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy. Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, roczne sprawozdanie
finansowe podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajgey, nie pozniej niz 6 miesiecy od
dnia bilansowego. W zwigzku z tym ostateczne zamkmiecie ksigg rachunkowych musi byé
dokonane najpdzniej 15 lipea.

Zamknigcie ksiqg rachunkowych w Gminie Insko :

- za rok 2011 nastgpilo w dniu 26 czerwea 2012 r.,- zatwierdzenie sprawozdania za rok 2011
nastgpito 28.06.2012 r. na sesji Rady Miejskiej w Ifiskiu — uchwala Ny XX1/139/2012 w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Iska za rok 2011,

- za rok 2012 w dniv 20 maja 2013 r., zatwierdzenie sprawozdania za rok 2012 nastgpilo
26.06.2013 r. na sesji Rady Miejskiej w Insku uchwala Ny XXX/213/2013 w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Insko i sprawozdania finansowego
oraz udzielenia absoluforium dla Burmistrz Inska za rok 2012,

- za rok 2013 9 lipca 2014 r. zatwierdzenie sprawozdania za rok 2013 nastgpifo 26.06.2014 r.
na sesji Rady Miejskiej w Insku uchwala Nv XXXVIII260/2014 w sprawie zabwierdzenia
spravwozdania z wykonania budzetu Gminy Insko i sprawozdania finansowego oraz udzielenia
absolutorium dla Burmistrz Ifiska za rok 2013

W zwigzku z interpretacjig powyziszych przepiséw, iz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
spranvozdania finansowego za rok obrotowy dokonje sie zamkniecia ksigg rachunkowych w
Gminie Insko dokonywane one byly w whv terminach”
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Zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych i kont analitycznych dia Urzedu Gminy i Miasta
i dla budzetu (organu) za rok 2013 — akta kontroli Nr 47
Zestawienie obrotow i sald kont syntetyczaych i kont analitycznych dla Urzedu Gminy i Miasta
i dla budzetu (organu) za rok 2014 — akta kontroli Nr 48

2.1.2.2.1. Prawidlowosé i terminowosé zapisdw w ewidencji ksiggowej

2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika

Jak wykazano na poprzednich stronach protokolu w punkeie 2.1.1.3.2. w ewidencji ksiggowej
w latach 2011 - 2014 prowadzono dzienniki (w ewidencji uzywano ,,dzienniki specjalizowane™)
0 O0Znaczeniu:

Kod Nazwa dziennika

Wryeciagi Bankowe - Rachunek inwestycyjny
7FSS — Wyciagi Bankowe

Depozyt — Rachunki, Polecenia Ksiggowania (
Faktury, Rachunki od dostawcow - Budzet
Podatek rolny Osoby Prawne

Podatek od nieruchomosci Osoby Prawne
Polecenia Ksiggowania - Organ

Podatek od nieruchomosci Osoby Fizyczne
Polecenia Ksiggowania. Zaliczki. Noty - Budzet
Podatek rolny Osoby Fizyczne

Srodki trwate

Wryciggi Bankowe Jednostka budzetowa

VAT — Rachunki, Faktury

Wyciggi Bankowe Rachunek Biezgcy - Organ

S | Wydatki Strukturalne

Faktury, Rachunki od dostawcow - Inwestycje
Polecenic Ksiggowania, Noty - Inwestycje

NN = gl <|clu| ||zt = o= o alw

W ewidengji nie prowadzono dziennikéw w podziale dla poszezegdinych grup dokumentéw
(dzienniki czgsciowe), co wykazano na poprzednich stronach protokotu. Z tresei dokumentacii
uzytkowej systemu informatycznego SIGID programu ,,KSTEGOWOSC BUDZETOWA
JEDNOSTKI i/lub ZARZADU” wg stanu na konicc 1999 roku (wersja 8.06/pazdziernik 1999
r.) wynikala mozliwo$¢ wprowadzenia kodow dziennikéw dla poszezegdlnych grup
dokumentéw np. ,,W” dla wyciggbw bankowych, ,,P” dla polecenn ksiegowania, ,R” dla
raportéw kasowych, ,,F” dla faktur i rachunkéw, ,,S” dla srodkéw trwalych.,

2.1.2.2.3, Prowadzenie kont pomocniczych (kont analitycznych)

Kontrolg objeto rok 2014

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce konta ksigg pomocniczych prowadzono w
szezegblnosdcei dla:
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—  $rodkéw trwalych, srodkéw trwatych w budowie, wartodei niematerialnych i prawnych
oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych,

— rozrachunkéw z kontrahentami,

— naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych,

— rozliczen dotacji budzetowych,

— rozrachunk6w z pracownikami,

— rozrachunkéw publicznoprawnych,

— pozostatych rozrachunkow,

- kosztéw i istotnych dla jednostki skladnikéw aktywow.

Zapewniono zgodno$é ewidencji z odpowiednimi zapisami na kontach ksiggi gléwnej.

21224 Sporzgdzanie zestawien obrotdw i sald

Kontrolg objeto rok 2013 i 2014

W toku kontroli stwierdzono, ze na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesigea)
sporzgdzano zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej. Ustalenia w tym zakresie
przedstawione zostaly w tresei niniejszego protokotu kontroli.

2.1.2.2.5. Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych

Na podstawie kontroli dokumentéw Zrédlowych (faktur i rachunkdw) wyszezegdlnionych w
punkcie 2.1.2.1, rozdziatu 1l protokolu kontroli oraz ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze do
ksiag rachunkowych wprowadzono zapisy w oparciu o dowody Zrédlowe zawierajace
adnotacj¢ stwierdzajacg zakwalifikowanie do ujgcia w tych ksiegach przez wskazanie miesigea
ksiegowania, klasyfikacj¢ budzetowa tej operacji wraz z podpisem osoby odpowiedzialnegj za
te wskazania,

2.1.2.2.6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego

Na podstawie kontroli dokumentéw Zrédlowych (faktur i rachunkdéw) wyszezegblnionych w
punkcie 2.1.2.1. rozdzialu 11 niniejszego protokolu kontroli oraz ewidencji ksiggowej
stwierdzono, ze zapisy operacji gospodarczych dokonywane byly:

- na wlasciwych kontach z zachowaniem ich korespondencji,

- z zachowaniem chronologit.

2.1.2.2.7. Terminowos¢ zapisoéw

W wyniku analizy ewidencji ksi¢gowej oraz dowoddw ksiggowych wymienionych w punkcie
2.1.2.1. rozdziatu 11 niniejszego protokotu stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone byty
biezgco tj.

- zapisy operacji gospodarczych ujmowane byty w ksi¢gach w miesigcu ich dokonania,

- na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, program
finansowo-ksiegowy gencrowal zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych.

2.12.2.8. Korekta blednych zapiséw.
Nie stwierdzono nieprawidtowej korekty blednych zapisow,
2.2, Rozrachunki i roszczenia

2.2.1. Rodzaje rozrachunkdw
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W zasadach (polityce) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych - wprowadzonych do
stosowania Zarzgdzeniem Nr 22/2008 Burmistiza z 22 czerwcea 2008 r. w sprawie przyjecia
zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Gminy Insko zmienionych

- podpisanym przez Burmistrza Aneksem Nr | z 29 sierpnia 2010 1. ustalono nastepujgce konta

zespolu 2

a) dla jednostki budzetowej (Urzedu Gminy i Miasta)

201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

222 Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 Rozliczenie wydatkdw budzetowych

224  Rozliczenie udziclanych dotacji budzetowych

225  Rozrachunki z budzetami

226  Diugoterminowe naleznosci budzetowe

228  Rozliczenie $rodkéw pochodzgcych ze Zrddel zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi

229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne

231  Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 Pozostale rozrachunki z pracownikami

240  Pozostale rozrachunki

257  Naleznosci z tytutu prefinansowania

268  Zobowigzania z tytutu prefinansowania

290  Odpisy aktualizujace naleznosci

b) dla budzetu gminy (organu}

222 Rozliczenie dochoddw budzetowych

223  Rozliczenie wydatkdw budzetowych

224 Rozrachunki budzetu

225  Rozliczenie niewygasajgcych wydatkdw

240 Pozostale rozrachunki

250 Naleznosci finansowe

260  Zobowigzania finansowe

290  Odpisy aktualizujace naleznosci

Ustalenia dotyczace funkcjonowania kont rozrachunkowych w pordwnaniu z ustaleniami
zaktadowego planu kont w 2013 r. wykazane zostaly w punkeie 2.1.1. niniejszego protokolu
kontroli.

2.2.3. Terminowoéé regulowania zobowigzan

2.23.1.  Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Terminowo$¢  odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych
przeprowadzono na przykladzie roku 2014. Analiza objeto dokumenty Zrodiowe: PIT-4R
Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2014 rok, wyciagi
bankowe oraz wydruk z ewidencji konta 225 — Rozrachunki z budzetami, Ustalenia z
przeprowadzonej kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli

Terminowos¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy
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w Gminie i Mies§cie Insko w 2014 r.

Kwoia Odprowadzona zaliczka na podatek dochodowy od osdb
naliczone | fizycznych
Lp. | Miesiac i Kivota Raznic | Data Data Wyciag
zaliczki wplacon | a odpro- obowigzujac | bankowy
na a 3-4 wadzenia | a
podatek Nr |z
(wg dnia
deklaracj
i
PIT 4R)
i 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Styczen 8399,06 | 8399,00 | 0,00 14.02,201 | 20.02.2014 31 | 14.02
4 .
2. | Luty 5513,00 | 5513,00 | 0,00 17.03.201 | 20.03.2014 52 | 17.03
4
3. | Marzec 11 955,00 | 11 955,00 0,00 16.04.201 | 20.04.2014 74 | 16.04
4
4, | Kwiecien 5579,00 | 31,00 0,00 10.04.201 | 20.05.2014 12! | 10.04
59,00 4 ) .
5489,00 28.04.201 81 | 28.04
4 93 |.
15.05.201 15.05
4 .
5. | Mg 7 679,00 1065,00 | 0,00 13.06.201 | 20.06.2014 157 | 13.06
6 614,00 4 ) .
13.06.201 115 | 13.06
4 .
6. | Czerwiec 5623,00 {5623,00 | 0,00 17.07.201 | 20.07.2014 138 | 17.07
4 .
7. | Lipiec 6142,00 | 6142,00 | 0,00 14,08.201 | 20.08.2014 158 | 14.08
4
8. | Sierpien 8 689,00 | 8604,00 ]0,00 16.09.201 | 20.09.2014 181 | 16.09
' 85,00 4 222 | .
16.09.201 ) 16.09
4 .
9. | Wizesien 6982,00 |6982,00 |0,00 20.10.201 | 20.10.2014 205 | 20.10
4 .
10. | Pazdzierni | 6 626,00 | 80,00 0,00 28.10.201 | 20.11.2014 211 | 28.10
k 6 506,00 4 224 | .
23,00 17.11.201 41! | 17.11
17,00 4 ) .
13.10.201 277 | 13.10
4 ) .
17.11.201 17.11
4 .
11. | Listopad 6 890,00 | 6690,00 | 0,00 16.12,201 | 20.12.2014 246 | 16.12
200,00 4 49! | .
18.11.201 ) 18.11
4 .
12. | Grudzien 8§ 914,00 | 29,00 0,00 11.12,201 § 20.01.2015 243 | 11.12
7 729,00 4 11
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1156,00 19.01.201 1Y 119.01
5 .
19.01.201 19.01
5

Y yachunek bankowy inwestycji
2 rachunek bankowy ZFSS

Stwierdzono, ze kwoty zaliczek na podatek dochodowy za rok 2014 odprowadzone zostaty do
Urzedu Skarbowego w obowigzujgcym terminie.

2.2.3.2.  Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
Terminowo$¢ odprowadzania skiadek na ubezpicczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
zbadano w oparciu o deklaracje (ZUS P DRA) i przelewy dotyczace wynagrodzen wyplaconych
w2014 r. Ewidencja rozrachunkéw z tytulu skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenic
zdrowotne i Fundusz Pracy prowadzona byla na koncie 229 Pozostale rozrachunki
publicznoprawne 229-JB-01, 229- (FUS i Fundusz Pracy) i 229-JB-03 (ubezpieczenie
zdrowotne). Osobg odpowiedzialng za naliczanie byla Pani Agnieszka Jaszezyszyn zatrudniona
na stanowisku Podinspektora w Referacie Finansowym.

Terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy w Gmtinie i Miescie Ifisko w 2014 r,

Suma Skiadki wplacone Réznie
Miesige Ubezpie- | Ubezpic- | Fundus | skiadek | Kwota Wyciag bankowy a
czenia czenie z wg DRA Nr data 5-6
spoleczn | zdrowotn | Pracy
e e A
1 2 3 4 5 0 7 8 9
Styczef 23 504,99 | 6 555,29 1.375,02 | 31435,30 [ 3143530 | 24/14 | 5.02.2014 | 0,00
Luty 22911,02 | 5929,15 1362,21 | 30202,38 | 30 202,38 | 43/14 | 4.03.2014 | 0,00
Marzec 43 855,65 | 11129,75 | 2932,55 | 57717,95 | 57 717,95 | 64/14 | 2.04.2014 | 0,00
Kwieciefi 2339959 | 6 017,89 1453,21 | 30 870,69 | 42,65 12/141 | 10.04.201 | 0,00
424,12 ) 4
28976,04 | 81/14 | 28.04.201
142788 | 85/14 1 4
86/14 | 5.05.2014
6.05.2014
Maj 24 185,64 | 705997 1464,38 | 32709,99 | 32 709,99 | 107/14 | 3.06.2014 | 0,00
Czerwiec 22 904,88 | 5 958,68 1395,71 | 30259,27 | 30 259,27 | 128/14 | 3.07.2014 | 0,00
Lipiec 23 138,89 | 6 276,44 150246 | 30917,79 | 30 917,79 | 150/14 | 4.08.2014 [ 0,00

Sierpien 24 563,50 | 6 572,37 1561,88 | 3269775 | 3269775 | 172/14 { 3.09.2014 | 0,00

Wrzesiefi 25956,19 | 7028,14 1.583,59 | 34 567,92 | 34 567,92 | 194/14 | 3.10.2014 | 0,00
Pazdzierni | 26 972,87 | 6 941,05 1630,71 | 35 544,63 | 151,21 41/14' [ 13.10.201 | 0,00

k 568,93 ) 4
34 824,49 | 211/14 | 28.10.201
217/14 | 4
5.11.2014
Listopad 271245,08 | 7298,22 1626,18 1 36 169,48 | 270,00 49/14' | 18.11.201 | 0,00
3589948 ;) 4

236/14 | 2.12.2014

Grudzief 27164,82 | 8§ 108,53 1 908,04 | 37 181,39 | 205,13 243/14 | 11.12.201 | 12,00
36 988,26 | 3/2015 | 4 odsetki

7.01.2015

43

, g_'“

oL

N0




N
y

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

B rachunck bankowy inwestycji

Stwierdzono, z¢ cze$é skladki na Fundusz Pracy za kwiecien 2014 r. w kwocie 1 427,88 zt
zamiast do 5 maja zaplacono 6 maja 2014 r. oraz czgé¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy za grudzien 2014 r. w kwocie 36 976,26 zt zamiast do 5 stycznia
2015 r. zaplacono 7 stycznia 2015 r. z odsetkami w wysokodei 12,00 zl.

W sprawie przekazania do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych czgdcei skladki za kwiecien 2014
1. na Fundusz Pracy w kwocie 1 427,88 2t w dniu 6 maja 2014 r, oraz skiadki na ubezpicczenia
spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za grudzien 2014 r. w kwocie 36 976,26
7} w dniu 7 stycznia 2015 r. - wyjasdnienie zlozyla Podinspektor Pani Agnieszka Jaszczyszyn.

Wyjasnienie — akta kontroli Nr 52.

Wg (potwierdzonego przez Skarbnika Gminy) wyjasnienia ,, przekazanie do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych czesci skladki za m-c kwiecier 2014 roku na Fundusz Pracy w kwocie
1.427,88 z{ nastgpilo w dniu 6 maja 2014 roku, if. 1 dzien po wymaganym terminie oraz skladki
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne | Fundusz Pracy za m-¢ grudzien 2014
roku w kwocie 36.976,26 zl nastgpilo w dniu 7 styczwia 2015 voku, tj. 2 dni po wymaganym
ferminie w zwigzku z brakiem Srodkdw finansowych na rachunku bankowym gminy Iisko w
dniach 5 maja 2014 roku oraz 5 stycznia 2015 roku”.

2.2.3.3. Odprowadzanie sktadek PFRON

Zgodnie z przepisem ait. 21 ust.1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z
pdzn. zm.), pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy, jest obowigzany dokonywac miesigeznych wplat na Fundusz.

W poszezegblnych miesiacach 2014 roku (i w latach wezedniejszych) w  Urzedzie Gminy i
Miasta nie zatrudniano co najmniej 25 pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy. Zatrudnienie to w 2014 r. ksztattowalo si¢ jak nizej:

liczba etatow

styczen 21

Iuty 19,2857
marzec 19
kwieciefi 19,20
maj 20
czerwiec 19,20
lipiec 20
sierpien 21,13
wizesien 22,00

pazdziernik 20,06
listopad 24,97
grudziefi 21,00
zatem jednostka nie podlegata obowigzkowi wplat na PFRON.
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INF-2 Informacje roczng o zatrudnieniu,. ksztatceniu [ub dzialalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych za rok 2014 r. przekazano Zarzadowi PFRON w dniu 27 stycznia 2015 r.

2.2.4. Prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego regulowania
naleznogei gminy.
2.2.5. Windykacja naleznosci podatkowych i innych dochoddw.
Kontrolg objeto rok 2013
Wykaz naleznosci podlegajgcych windykacji w zakresie podatkéw oraz uzytkowania
wieczystego, dzierzawy, najmu i sprzedazy mienia przedstawiono w ponizszej tabeli,

Tabela 2.2.5.1.

Wykaz naleznosei podlegajgeych windykacji
w Gminie Ifisko w roku 2013

Zaleglosei Splaty w Stan (
Rodzaj ciggu roku zaleglofei
naleznosci Stan na Powstale w Zaleglosci na
1.01,2013 v. ciggu 2013 | wymienionych | 31.12.2013
I. w kol, 2 (za r.
lata
poprzednie)
I 2 3 4 5
Podatek od 104.701,14 47.640,60 16.223,05 135.937,82
nieruchomosci
{osoby fizyczne)
Podatek od 665.999,22 59.594,37 179.792,32 | 420.267,37
nieruchomodci
{osoby prawne)
Podatek rolny 80.590,26 32.994,85 20.563,00 89.505,47
(osoby fizyczne)
Podatek rolny 5.597,00 350,00 5.800,30 350,00 ( :
{osoby prawne)
Podatek lesny 0,00 0,00 0,0 0,00
(osoby fizyczne)
{osoby prawne)
Podatek od 2.005,00 7.795,00 3.759,00 12.041,00
$rodkow
transportowych
(osoby fizyczne)
Podatek od 0,00 0,00 0,00 0,00
$rodkow
transportowych
{osoby prawne)
Dzierzawa, najem 74.528,62 7.853,43 27.060,27 55.303,57
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Uzytkowanie 18.316,87 4,862,23 1.333,75 21.598,21
wieczyste
Sprzedaz mienia 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa tematyka realizowana zostala w tredci niniejszego protokolu w punkcie

dotyczacym zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

2.2.7. Zobowigzania wymagalne

Kontrolg objeto rok 2013
W sprawozdaniach:

a) Rb-28S Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013
(sporzgdzone w dniu 31 grudnia 2014 r.),

b) Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzat wedlug tytuldw dluznych oraz
porgezen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV
kwartalu 2013 roku (z dnia 4 lutego 2014 r.)

¢} Rb — Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytuldéw diuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku (z dnia 4
lutego 2014 1.)

nie stwierdzono wykazania przez kontrolowana jednostkg w 2013 r. zobowigzafh
wymagalnych.

Prawidlowo$¢ wykazywania w wyzej wymienionych sprawozdaniach zobowiazan
wymagalnych sprawdzono w oparciu o dane konta 201 - Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami, ktérego saldo strony ,,Ma” na dzien 31 grudnia 2013 r. wynioslo 229 156,15 zl.
Zobowiazania wystapily wobec 23 kontrahentdw. Szczegdlowej kontroli poddano wszystkie
dokumenty zrodlowe zobowigzan ( 39) na kwote 229 156,15 zi.

Stwierdzono, ze w 4 przypadkach:

v Faktura VAT nr 523/12/13 z 17 grudnia 2013 r. (saldo Ma konta 201-J1B-06 EUROSAP
- LTD Eugeniusz Klowan 86,10 zt) wystawiona przez EUROSAP —LTD Eugeniusz
Klowan Szczecin na kwote 86,10 zl za konserwacjg instalacji wlamania w budynku
Urzedu Miasta i Gminy Ifisko - termin platnodei 31 grudnia 2013 r. (wplyw do Urzedu
18 grudnia 2013 r.) stanowila zobowiazanie wymagalue,

v' Faktura VAT nr 101 z 17 grudnia 2013 r. (konto 201-JB-29) wystawiona przez S-PIRO
Marina Choruzyj Szczecin na kwote 2 460,00 zt za zestaw fajerwerkow — termin
platnodei 31 gradnia 2013 r. (zaplacono 8 stycznia 2014 1.),

v' Faktura nr 073/12/13/FVS z 20 grudnia 2013 r. (konto 201-JB-29) wystawiona przez
Abekom Sp. z 0.0. Szczecin na kwote 246,00 zt za programowanie radiotelefonéw w
OSP Trisko — termin platnodei 27 grudnia 2013 1. (zaplacono 14 stycznia 2014 1.)

v" Faktura nr 162 z 18 grudnia 2013 r. (konto 201-JB-46) wystawiona przez PHU Sklep

AGD Wielobranzowy Wiadystawa Zauliczna Chociwel na kwotg 302,98 zl za zakup
46
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lampek choinkowych i $rodkdw ezystosei - termin platnosei 7 dni tj. 25 grudnia 2013r.
(zaptacono 8 stycznia 2014 r.).
zobowigzania wymagalne wobec dostawcéw i odbiorcéw wyniosty 3 095,08 zl.

Kserokopia ww. faktur — akta kontroli Nr 54,

W latach objgtych kontrolg Urzedzie Gminy i Miasta nie prowadzono ewidencji zobowigzan
wymagalnych.

Wyjasnienia w sprawie:

— nie prowadzenia ewidencji zobowigzan wymagalnych

— mnie wykazania w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 r.

zobowigzan wymagalnych na kwote 3 095,08 z1.

ztozyl Zastepca Skarbnika Bogumita Ledziiska i Skarbnik Gminy Elzbieta Tomkowiak.
Wyjasnienia akta kontroli odpowiednio Nt 55a, Nr 55b,
Wg wyjasnien ,, Ad 1. Nie prowadzilam ewidencji zobowiqzar wymagalnych z braku wiedzy w
tym temacie Ad. 2 zobowigzania wymagalne na kwotg 3 095,08 zi wedlug stanu na koniec 1V
kwartalu 2013 r., nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-Z w wyniku przeoczenia. Byly fo
zobowigzania, kiére wplynely pod koniec grudnia 2013 r.”

W sprawie nie wykazania w sprawozdaniu Rb-7Z wg stanu na koniec TV kwartatu 2013 r.
zobowigzafi wymagalnych na kwote 3 095,08 zl, wyjaénienie zlozyt Burmisttz Andrzej
Racinowski. Wyjasdnienie — akta kontroli Nr 55¢.

Wg wyjasdnienia ,, zobowigzania wymagalne na kwotg 3 095,08 z1 wedlug stanu na koniec IV
kwartalu 2013 r., nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-Z yw wyniku przeoczenia®.

2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

W § 12 ust. 4 w uchwatl w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tiisko na rok 2011, 2012, 2013
i 2014 (uchwalty Nr: IV/E1/2010 z 16 grudnia 2010 r., XVII/107/2011 z 29 grudnia 2011 r.,
XXVV171/2012 z 31 grudnia 2012 r., XXXIV/233/2013 z 30 grudnia 2013 r.) Rada Migjska
upowaznita Burmistrza do ,,udzielania zaliczek na drobne wydatki jednostek budzetowych oraz
do przekazywania uprawnien w tym zakresie dla kierownikdw gminnych jednostek
budzetowych”

2.2.9. Wydatki niewygasajace

Z danych zawartych w Rb-28S Rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011 (sporzadzone 22 lutego 2012 1.),
roku 2012 (sporzadzone 21 lutego 2013 1),
roku 2013 (sporzadzone 31 grudnia 2014 r. kopia wygenerowana 21 lutego 2014 r.),
roku 2014 (sporzadzone 21 stycznia 2015 r.)
wynika, Z¢ w Gminie Ifsko nie wystgpity wydatki ktére niec wygasly z uplywem roku
budzetowego 2011, 2012, 2013 i 2014 (art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Oswiadezenie Skarbnika Gminy Elzbiety Tomkowiak w sprawie nie wystepowania w latach
2011 — 2014 w Gminie Irisko wydatkéw ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego —
akta kontroli Nr 49,
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3. Sprawozdawczos§¢ budzetowa, finansowa i inna

3.1.  Przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdan budzetowych
3.1.1. Terminowos$é sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objgto rok 2013

W latach objetych kontrolg oprdcz Urzedu Gminy it Miasta w Iisku funkcjonowaly dwie
jednostki organizacyjne:

1) Centrum Oéwiatowo — Kulturalne w Iisku

2} Oérodek Pomocy Spolecznej w Iisku
Prawidtowosé sporzadzania sprawozdail przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
i Miasta Ifsko sprawdzono na podstawie sprawozdan rocznych, skladanych Burmistrzowi
Inska.

Ustalenia w tym zakvesie przedstawiono w tabeli 3.1.1.a
Tabela3.1.1.a

Terminowos¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan rocznych przez
jednostki organizacyjne Gminy i Miasta Inisko w 2013 r.

Nazwa Forma Sprawozdanie Osoby
jednostki org. — Nazwa Sporzg- | Okres Data Data podpisu-
organizacyjnej | prawna sprawozd. | dzenie | sprawozda | sporzadzenia | przekazania | jace
sprawo- | wezy Hwplywu do
zdania Urzedu
1 2 3 4 5 6 7 8
Urzad Gminy 1 | jednostka | Rb-288 Tak roczne 10.01.2014 10.01.2014 | Burmistrz
Miasta Ifisko budzetowa i Skarbnik
Gminy
Rb-278 Tak roczne 10.01.2014 10.01.2014 | Burmistrz
i Skarbnik
Gininy
Rb-N* Tak zalV kw. | 4.02.2014 4022014 | Burmistrz
i Skarbnik
Gminy
Rb-2* Tak zalV kw. | 4.02.2014 4.02.2014 Burmistrz
i Skarbnik
Gminy
Rb-50 Tak zalV kw. | 10.01.2014 | 10.01.2014 | Burmistrz
i Skarbnik
Gminy
Osrodek jednostka | Rb-288 Tak TOCZNE 7.01.2014 7.01.2014 | Kierownik
Pomocy budzetowa i Glowny
Spolecznej w ksiggowy
Iiisku OPS§
RbL-278 Nie roczne - -
Rb-N Tak zalVkw. | 15.01.2014 | 15.01.2014 | Kierownik
1 Gléwny
ksiggowy
OPS
Rb-Z Tak zalVkw. | 31.12.2014 {15.01.2014 | Kierownik
1 Gléwny
ksiegowy
OPS
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Rb-272Z

Tak

za TV kw,

31.12.2014

13.01.2014

Kierownik
i Glowny
ksigpowy
oPrs

Rb-ZN

Tak

za IV kw.

15.01.2014

15.01.2014

Kierownik
i Giéwny

ksiggowy
OPS

Rb-50

Tak

za IV kw.

31.12.2014

7.01.2014

Kierownik
i Glowny
ksiggowy
OPS

Centrum
Odwiatowo-
Kulturalne
Tnsku

W

Jednostka

Rb-288

Tak

raczne

30.01.2014

30.01.2014

budzetowa

Rb-278

Tak

roczZne

30.01.2014

30.01.2014

Rb-N

Tak

za 1V kw.

10.01.2014

10.01.2014

Rb-Z

Tak

za IV kw.

10.01.2014

10.01.2014

Dyrektor i
Glowny

ksiggowy
COK

Organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmowat uchwal na podstawie '
art, 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z (
pézn. zm.) w odniesieniv do samorzgdowych jednostek budzetowych prowadzgcych
dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiaty. Kierownik
samorzgdowe] jednostki budzetowej nie dysponowal rachunkiem o ktdrym mowa w art. 223
ust. 1 wymienionej ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono, Ze obowigzujace sprawozdania za TV kwartaly oraz roczne Burmistrz
przekazywal w formie pliku bazy danych lub dokumentu do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie zgodnie z terminami okre$lonymi w: § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nt 20, poz, 103)
oraz § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz.
247). Wyniki kontroli w tym zakresic przedstawiono w ponizszej tabeli.

Terminowos¢ przekazywania sprawozdan sporzadzonych za 2013 r.

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Lp. Sprawozdanie Data przekazania do R10
nazwa okres sprawozdawezy wersja elekironiczna | Dokument)
1 2 3 4 5
1. | Rb-27S roczne | 1.01.2013—31.12.2013 20.02.2014 1. -
2. | Rb-288 roczne | 1.01.2013 - 31.12.2013 20.02.2014 r. -
3. | Rb-N na koniec 1V kwartalu 2013 | 20,02.2014 . -
4. { Rb-Z na koniec 1V kwartalu 2013 | 20.02.2014 r. -
5. { Rb-UZ na koniec 2013 r. 20.02.2014 r, -
6. | Rb-NDS 1.01.2013 -31.12,2013 20.02.2014 r. -
7. | Rb-PDP na koniec 2013 r. 20.02.2014 1. 27.02.2014
8. | Rb-ST na koniec 2013 r. 20,02.2014 r, -
9. | Rb-50 za IV kwartat 2013 r, - 23.01.2014
10. { Rb-27Z7 dd poczatku roku do - 24.01.2014
korica IV kwartalu 2013 r,

13 ustalono na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru
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Terminy przekazania w formie elektronicznej zostaly zachowane w odniesieniu do ww
sprawozdan.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-PDP roczne sprawozdanie w wykonania dochoddéw
podatkowych gminy na koniec 2013 r. (sporzgdzone w dniu 4 lutego 2014 r.) stwierdzono, ze
w formie dokumentu zostalo przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w
dniu 27 lutego 2014 r. (potwierdzenie odbioru pisma przez RIO na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru, data stempla pocztowego nadania przesylki 28 lutego 2014 r.), zamiast do dnia 24
lutego 2014 r. Obowigzujacym terminem zlozenia ww. rocznego sprawozdania Rb-PDP byl
dzien 23 lutego 2014 r., na ktory przypadla niedziela.

Zhozenie wymaganego sprawozdania w formie dokumentu, po wymaganym terminie (3 dni)
bylo niezgodne z terminem okreslonym w zafaczniku Nr 44 [ Terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budizetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Sprawozdanie podpisane zostalo przez Burmistrza Pana Andrzeja Racinowskiego i Skarbnika
Gminy.

Wyjadnienie w sprawic nicterminowego przekazania sprawozdania Rb-PDP za rok 2013 do
Regionaloej lzby Obrachunkowe] zlozyta Skarbnik Gminy Pani Elzbieta Tomkowiak (akta
kontroli Nr 51), W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik pisze ,,w zwigzku z duzg iloscig
korespondencji jaka byla przygotowana v sekretariacie Urzedu Gminy i Miasta w Iisku do
wyslania od 19 do 27 lutego 2014 r. — okres wysylania nakazdw podatkowych — sprawozdanie
Rb-PDP za rok 2013 zostalo wystane w formie dokumentu papierowego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie 25.02.2014 r. — po wymaganym terminie. Wersja elektroniczna
sprawozdania zostata przekazana terminowo ",

3.1.2. Rzetelnosé sporzadzania sprawozdan budzetowych

Kontrolg objeto rok 2013

Rzetelnod¢ sporzgdzania sprawozdain budzetowych skontrolowano w oparciu o roczae
sprawozdania

v" Rb-278 Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (z 31
grudnia 2013 r., wygenerowane 21 latego 2014 r.),

v Rb 28S Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (z 31
grudnia 2013 1., wygenerowane 21 lutego 2014 1.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1) zgodnosé danych sprawozdania Rb-27S w zakresie dochoddw wykonanych za 2013 r.

z danymi ewidencji konta 901 — Dochody budzetu.
F.aczna kwota dochodow wykonanych 10 785 589,29 zt

2) zgodnos¢ danych sprawozdania Rb-28S w zakresie wydatkdéw wykonanych za 2013 r,
z danymi ewidencji konta 902 — Wydatki budzetu,

+.aczna kwota wydatkéw wykonanych 11 108 983,31 zt.




3.2.
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Przestrzeganie zasad i termin6w sporzgdzania sprawozdan o stanie zobowigzan wedlug
tytutdow dluznych oraz porgczen i gwarancji.

Kontrola obj¢to rok 2013
W toku kontroli ustalono, ze: :

sprawozdania Rb-7Z i Rb-N oraz Rb-UZ i Rb — UN sporzadzano wedlug wzordw
stanowigcych zalgczniki od nr t do nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publiczoych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

sprawozdania jednostkowe sporzadzono na podstawie danych zawartych w ksiegach
rachunkowych,

sprawozdania zbiorcze, wedlug rodzaju jednostki, sporzgdzane przez jednostki sektora
finansdw publicznych, ktére sa organem zalozycielskim lub nadzorujacym, zawieraly
dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju,

kwoty w sprawozdaniach kwartalnych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
wykazane w ziotych i groszach,

jak ustalono w punkcie 3.1.1. Il rozdzialu niniejszego protokolu kontroli, w 2011 r.
zachowano obowigzujace terminy sporzgdzania i przekazywania sprawozdan Rb-Z i
Rb-N,

w sprawozdaniach, w pozycjach odnoszgeych sie do zobowigzan wedlug tytutéw
dluznych, wykazane zostaly kwoty zadluzenia ogdlem, w tym zadiuzenie
diugoterminowe (zadhuzenie, ktérego okres splaty czy tez wykupu na koniec roku, za
ktory sporzadzane sa sprawozdania, jest dluzszy niz rok),

w sprawozdaniach jednostkowych o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz
gwarancji i porgezen ujete zostaly wszystkie wynikajace z ewidencji ksiggowej tytuly
dluzne,

w sprawozdaniach Rb — N o stanie naleznoéci jednostek, w pozycjach odnoszgcych sie
do tytutdéw nalezno$ci, wykazane zostaly kwoty naleznodci ogdlem, w tym naleznosci
dlugoterminowe,

w sprawozdaniach jednostkowych Rb — N zostaly wykazane naleznosci jednostki
zgodnie 7z instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowigeg zalgcznik Nr 9 do
rozpotzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdart
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
zobowigzania i naleznodci wykazane w sprawozdaniach okreslone zostaly wedlug
wartodei nominalnych przy zastosowaniu przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finansow
Z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (§ 1 ust. [ i § 12 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej zalgeznik Nr 9 do rozporzgdzenia).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.3.

3.3.1.

Przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdaii z dochoddw podatkowych
gminy
Rzetelnosé sporzgdzania sprawozdan
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W wyniku kontroli danych zawartych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw

podatkowych gminy na koniec 2013 r. a danymi ewidencji ksiggowej i podatkowej

niczgodnodci nie stwierdzono.

3.3.2. Rzetelnodé wykazywania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych.

Kontrolg objgto rok 2013

Skutki finansowe obniZenia gérnych stawek podatkdw obliczone za okres sprawozdawezy,
skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych), decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, na koniec 2013 roku wykazano w tabeli 3.3.2.1.

Tabela 3.3.2.1.

SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG
W PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH
w Gminie i Miescie Ifisko w 2013 roku

Skutki finansowe | Skutki finansowe
Rodzaj ulgi wedlug ewidencji | wykazane w
podatkowe;j sprawozdawczosci
1 2 3
1. Podatek rolny
- skutki obnizenia gérnych stawek, 141 219,06 141 219,06
- skutki udzielonych ulg (bez ustawowych
wprowadzonych uchwatami rady), 0,00 0,00
- skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa 0,00 0,00
w tym:
» umorzenie zaleglosci podatkowych 0,00 0,00
> rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnosci 0,00 0,00
2. Podatek od nieruchomosci
- skutki obnizenia gornych stawek 642 379,03 642 379,03
- skutki udzielonych ulg (bez ustawowych
wprowadzonych uchwatami rady), 201 681,51 201 681,51
- skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa 115 414,00 115414,00
W tym:
» umorzenie zaleglosci podatkowych 113 946,00 113 946,00
> rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnodci 1 468,00 1 468,00
3. Podatek le$ny
- skutki obnizenia gdérnych stawek 0,00 0,00
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- skutki udzielonych ulg (bez ustawowych

wprowadzonych uchwatami rady), 0,00 0,00
- skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawic ustawy —
Ordynacja podatkowa 0,00 0,00
w iym:
» umorzenie zaleglosci podatkowych 0,00 0,00
> rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnodci 0,00 0,00
4. Podatek od Srodkéw transportowych
- skutki obnizenia gérnych stawek 9 695,98 9 695,98
- skutki udzielonych ulg (bez ustawowych
wprowadzonych uchwalami rady), 0,00 0,00
- skutki decyzji wydanych przez organ
pedatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa 0,00 0,00
W tym:
» umorzenie zaleglodcei podatkowych 0,00 0,00
» rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnodei 0,00 0,00
5. Podatek oplacany w formie karty
podatkowej
- skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
- skutki udzielonych ulg 0,00 0,00
7. Wplywy z oplaty skarbowej
- skutki udzielonych ulg 0,00 0,00
8. Wplywy z oplaty eksploatacyjnej
- skutki udzielonych ulg (bez ustawowych
wprowadzonych uchwalami rady), 0,00 0,00
- skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa 0,00 0,00
w tym:
» umorzenie zaleglodcei podatkowych 0,00 0,00
» rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnosci 0,00 0,00
9. Pozostale dochody
- skutki udzielonych ulg (bez ustawowych
wprowadzonych uchwalami rad), 0,00 0,00

- skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy —
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Ordynacja podatkowa 0,00 0,00
w tym:
¥ umorzenie zaleglodei podatkowych 0,00 0,00
» rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnosci 0,00 0,00
Ogdlem 1110 389,58 1110389,58

Ustalenia dotyczace stawek podatkowych, zastosowanych ulg w podatkach przedstawiono w
rozdziale T pkt 1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat, znajdujacym si¢ na nastgpnych
stronach protokotu kontroli. W opatciu o ustalenia kontroli wynikajgce z wymienionego punktu
stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-278 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz w sprawozdaniu Rb-
PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec 2013 r.
(sporzadzone 4 lutego 2014 1.) wykazano dane zgodne z danymi ewidencyjnymi oraz ze stanem
faktycznym.

34, Rzetelnoéé i terminowosé sporzgdzania sprawozdan o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych

Rzetelnodé i terminowosé sporzadzania sprawozdania Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie
érodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego (Gminy Tnisko),
sprawdzono na koniec 2011, 2012, 2013 i 2014 roku.
Szczegolowg kontrolg objeto dane wykazane w:

v sprawozdaniu na koniec 2011 r. sporzadzonym w dniu 16 marca 2012 r. korekta Ni 1

v" sprawozdaniu na koniec 2012 r. sporzgdzonym w dniu 11 lutego 2013

v sprawozdaniu na koniec 2013 r. sporzgdzonym w dniu 4 lutego 2014

v sprawozdaniu na koniec 2014 r. sporzadzonym w dniu 25 lutego 2015 1. korekta Nr 1
Sprawozdanie za rok 2011
W sprawozdaniu Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie rodkéw na rachunkach bankowych jst
na koniec 2011 r. (korekta Nr 1) sporzgdzonym w dniu 16 marca 2012 r. wykazano stan
$rodkdw na rachunku budzetu w wysokodei 15 489,05 zi

— érodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 14 447,51 zt

— $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku 0,00 zt
Wg potwierdzen sald érodkéw na rachunku bankowym w:

Banku PKO BP
Banku Gospodarstwa Krajowego

stwierdzono $rodki na rachunkach bankowych w nastgpujgcych kwotach

Lp Stan Nr rachunku bankowego Wyszezegilnieni | Nazwa | Podlegajace
srodkéw ef banku | wykazaniu w
pienieznych nazwa rachunku sprawozdanin
na 31.12. Rb-ST
2011 r.

1. 191,49 49 1130 1176 0022 2041 4320 0006 | PROW  Budowa | BGK tak

wadociggu
Storkowo-
Waliszewo
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2, 99,49 84 1020 4867 0000 1102 0112 5533 | Rachunek PKO tak
$rodkow BP
wyodrebnionych,

Realizacja
projektu

3. 15 198,07 91 1020 4867 0000 1302 0007 8485 | Rachunek biezgcy | PKO tak
budzetu BP

Razem | 15 489,05 Kwota wg potwierdzen sald

Razem | 15 489,05 Kwota podlegajgca wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST

14243

Stan $rodkow na rachunku budzetu — kserokopie rachunkéw bankowych wg stanu na dzien 31
grudnia 2011 (akta kontroli Nr 57)

W dniu 22 grudnia 2011 r. przekazana zostala Gminie przez Ministerstwo Finanséw  cze$é
odwiatowa subwencji ogdlnej za miesige styczen 2012 r. w kwocie 186 441,00 zl, (WB Nr
247/2011 z 22 grudnia 2011 r.). Srodki subwencji wykorzystane zostaly w grudniu 2011 r. na
pokrycie zobowigzait jednostki samorzgdu terytorialnego.

Kserokopia wyciggu bankowego WB Nr 247/2011 — przelew czedci oswiatowej subwencji
ogolnej na styczen 2012 r. w kwocie 186 441,00 71 — akta kontroli Nr 56.

Sprawozdanie za rok 2012
W sprawozdaniu Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jst
na koniec 2012 r. sporzgdzonym w dniu 11 lutego 2013 r. wykazano stan érodkéw na rachunku
budzetu w wysokosei 167 170,99 zt

— srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 26 734,95 zi

— $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 0,00 zl

Wg potwierdzenie salda
kwota Nr rachunku PKO wg Rb-ST
257 356,46 z! 91 1020 4867 G000 1302 0007 8485 | Rachunek biezacy | BP tak
budzetu

Stan $rodkdw na rachunku budzetu — kserokopie rachunku bankowego wg stanu na dzieti 31
grudnia 2012 (akta kontroli Nr 57).

W dniu 20 grudnia 2012 r. przekazana zostata Gminie przez Ministerstwo Finanséw  czes$é
oswiatowa subwencji ogdlnej za miesige styczein 2013 r. w kwocie 188 641,00 zt (WB Nr
250/2012 z 20 grudnia 2012 r)). Srodki subwencji wykorzystane zostaly w grudniu 2012 r, na
pokrycie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego.,

Kserokopia wyciggu bankowego WB Nr 250/2012 — przelew czgdci odwiatowej subwencji
ogdlnej na styczent 2013 r. w kwociec 188 641,00 zt — akta kontroli Nr 56.

Sprawozdanie za rok 2013
W sprawozdaniu Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jst
na koniec 2013 r. sporzgdzonym w dniu 4 lutego 2014 r. wykazano stan $rodkéw na rachunku
budzetu w wysokosci 68 759,39 zt

— $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 60 450,81 z1

~ $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczefi nastgpnego roku 0,00 zt
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Wg potwierdzen sald §rodkéw na rachunku bankowym w:
+  Banku PKO BP
*  Banku Gospodarstwa Krajowego
stwierdzono érodki na rachunkach bankowych w nastgpujgcych kwotach

Lp Stan Wyszezegdlnieni | Nazwa | Podlegajace
§rodkdw Nr rachunku bankowego e banku | wykazaniu
pienigznych nazwa rachunku W
na 31.12, spr. Rb-ST
2013 r.

2013 r.
L. 632,53 92 1130 1176 0022 2041 4320 0008 | Przebudowa BGK tak
budynku swietlicy
wiejskief w
Ciemniku

2. 68 126,86 91 1020 4867 0000 1302 0007 8485 | Rachunek biezgey { PKO tak

budzetu BP

Razem | 68 759,39 Kwota wg potwierdzen sald

Razem | 68 759,39 Kwota podlegajaca wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST

1+2

Stan $rodkdw na rachunku budzetu — kserokopie rachunkéw bankowych wyg stanu na dzien 31
grudnia 2013 (akta kontroli Nr 57)

W dniu 20 grudnia 2013 v, przekazana zostata Gminie przez Ministerstwo Finansow  ¢zgsé
o$wiatowa subwencji ogdlnej za miesige styczen 2014 r. w kwocie 188 080,00 zt (WB Nr
249/2013 z 20 grudnia 2013 r.). Srodki subwencji wykorzystane zostaly w grudniu 2013 r. na
pokrycie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego.

Kserokopia wyciggu bankowego WB Nr 249/2013 — przelew czedci oéwiatowe] subwencji
ogblnej na styczed 2014 r. w kwocie 188 080,00 z1 — akta kontroli Nr 56.

Sprawozdanie za rok 2014
W sprawozdaniu Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jst
na koniec 2014 r, (korekta Nr 1) sporzadzonym w dniu 25 lutego 2015 r. wykazano stan
$rodkéw na rachunku budzetu w wysokodei 167 462,78 z1

- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 0,00 zi

— $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku 0,00 zt
Wg potwierdzeti sald stwierdzono srodki na rachunkach bankowych w nastgpujgcych kwotach:

Lp Stan Wyszezegdlnieni | Nazwa | Podlegajace
Srodkéw Nr rachunku bankowego ef banku ] wykazaniu w
pienieznych nazwa rachunku sprawozdaniu
na 31.12, Rb-ST
2014 r.

1. 54,92 71 1020 4867 0000 1602 0123 2610 | Rachunek PKO tak

wyodr¢gbnionych | BP
wplywow

Przebudowa
Promenady

wzdhiz brzegu
Jeziora przy  ul.
Przybrzeinef i
Miynarskiej
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2. 142 596,09 12 1020 4795 Q000 9702 0302 8958 | Rachunek PKO tak
wyodrgbnionych | BP
wplywow
Realizacja
projektu Jestesny
za Rozwojem
Przedszioli
3. 24 811,74 91 1020 4867 0000 1302 0007 8485 | Rachunek biezacy | PKO tak
budzetu BP
Razem | 167 462,75 Kavota wg potwierdzen sald
Razem | 167 462,75 Kwota podlegajaca wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST
1+2+3

Stan $rodkdw na rachunku budzetu — kserokopie rachunkéw bankowych wg stanu na dzien 31
grudnia 2014 (akta kontroli Nr 57).

W dniu 22 grudnia 2014 r. przekazana zostata Gminie przez Ministerstwo Finanséw  czesé
o$wiatowa subwencji ogdlnej za miesige styczer 2015 r. w kwocie 182 308,00 zt (WB Nr
250/2014 z 22 grudnia 2014 r.). Srodki subwencji wykotzystane zostaly w grudniu 2014 r. na
pokrycie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego.

Kserokopia wyciggu bankowego WB Nr 250/2014 — przelew czgsci o$wiatowej subwencji
ogdlnej na styczen 2015 r. w kwocie 182 308,00 z1 — akta kontroli Nr 56,

Finasowanie zadain Gminy w latach 2011-2014 z czgs$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymanej w budzetu paristwa

w grudniu 2011 r. w kwocie 186 441,00 zt na styczen 2012 1.

w grudniu 2012 v, w kwocie 188 641,00 zi na styczen 2013 r.

w grudniu 2012 r. w kwocie 188 080,00 zt na styczet 2013 1.

w grudniu 2012 r. w kwocie- 182 308,00 zi na styczen 2013 .,

stanowi naruszenie kompetencji Rady Miejskiej, wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526 z pdzn. zm.), ktory stanowi ze o przeznaczeniu $rodkdw otrzymanych z tytulu w ogdinej
decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Réwnoczesnie wykorzystanie
dochodbw roku nastegpnego na wydatki roku biezgcego $wiadezy o sfinansowaniu deficytu
Jjednostki samorzadu terytorialnego ze Zrddta niewskazanego w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wyjasnienie w sprawie finansowania zadan realizowanych przez Gming z czedci odwiatowej
subwencji ogdlnej w kwocie 182 308,00 zt otrzymanej w grudniu 2014 r. na styczef 2015 . na
finasowanie zadan gminy w 2014 r. - zlozyl Burmistrz Pan Jacek Liwak. Wyjadnienie — akta
kontroli Nr 53a.
Wg wyjasnienia ,, finansowanie zadari realizowanych przez Gming z czesci oswiatowej
subwencji ogolnej w kwocie 182 308,00 21 otrzymanej z budzetu pavistwa w grudniu 2014 v. na
styczen 2015 r. podykiowane jest zbyt niskim poziomem finansowyni o$wiatowej subwencji
ogolnej”
Wyjaénienie w sprawie wykorzystania czg¢éci odwiatowe] subwencji ogélnej otrzymane] w
grudniu 2011, 2012 i 2013 r. na finasowanic zadait Gminy w roku otrzymania subwencji -
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ztozyl Burmistiz (do grudnia 2014 r.) Pan Andrzej Racinowski. Wyjasnienie — akta kontroli Nr
53b.

Wg wyjasnienia ,, kwota ofrzymanej przez Gming Insko subwencji o$wiatowej na dany rok nie
Jest wystarczajgea na pokrycie wydatkow zwigzanych z oswiatq 1 wychowaniem, wobec
powyzszego kwota subwencji na styczen rokut nastgpnego przeznaczona byla na wydatki biezgee
danego roku zwigzane nigdzy innymi z wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzen dla
pracownikow oswiaty — nauczycieli | obstugi”.

Wyjasnienie w sprawie wykorzystania czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej z
budzetu patistwa w grudniu 2011 r. w kwocie 186 441,00 zt, w grudniu 2012 r. w kwocie
188 641,00 zt, w grudniu 2013 r. w kwocie 188 080,00 zt i 2014 r. w kwocie 182 308,00 zi na
finasowanie zadan Gminy w roku otrzymania dotacji — ztozyl Skarbnik Gminy Pani Elzbieta
Tomkowiak.

Wg wyjasnienia ,, finansowanie zadar Gminy v roku otrzymania subwencji w latach 2011-2014
z czesci oSwiatowej subwencji ogélnef otrzymanej z budzetu panstwa (... ) podykiowane jest zbyt
niskim poziomem finansowym oswiatowej subwencji ogolnej. Kwola ofrzymanej subwencji
oswiatowe] na dany rok nie jest wystarczajgea na pokrycie wydatkow zwigzanych z oSwiatq i
wychowaniem, wobec powyzszego kwota subwencji na styczen nastepnego roku przeznaczona
jest na wydatki bieiqce zwigzane migdzy innymi w wynagrodzeniami i pochodnymi od
wynagrodzen danego roku”.

HI. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe

1.1. Subwencje i dotacje

1.1.1. Subwercja ogdlna

Kontrolg objgto rok 2014.

Informacje o rocznych ostatecznych kwotach poszczegdlnych czgsei subwencji ogdlnej
Minister Finanséw przekazal Gminie Ifisko pismem ST3/4820/2/2014 z dnia 13 lutego 2014 1.
(wplyneto do Urzedu Gminy i Miasta w Ifisku dnta 19 lutego 2014 r.). I tak: subwencja ogdlna
—3 261 894,00 zt, w tym: czesé wyrdwnawceza — 786 137,00 zi, czgs¢ rdwnowazgea — 1 270,00
z} oraz czes$é odwiatowa - 2 474 487,00 z1. W trakcie roku Minister Finanséw zwigkszyl Gminie
Ihsko cze$¢ oswiatows subwencji ogdlnej:

~  pismem z dnia 25 lipca 2014 r. (data wplywu do Urzedu: 4 sierpnia 2014 r.) o kwotg
10 000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny i
pomoce dydaktyczne éwietlic szkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych /
dotowanych przez gminy otrzymujace w 2014 r. kwotg podstawowg czesci
wyréwnawcezej subwencji ogdlnej,

~  pismem z dnia 26 listopada 2014 r. (data wpltywu do Urzedu: | grudnia 2014 1.) o
kwote 50 000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wyposazenia w sprzet
szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszezen do nauki dzieci 6-letnich.

Zgodnie z art, 7 ust. 3 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.), o przeznaczeniu Srodkéw

otrzymanych z tytulu subwencji ogdélnej decydowata Rada Miejska w Iisku podejmujge
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uchwatg Nr XXXTV/233/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Insko na rok 2014 wraz ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku budzetowego.

Ponadto ustalono, ze Minister Finanséw przekazywat gminie:

— czgsé odwiatowg subwencji ogélnej w ratach miesigcznych, z ktérych rata za marzec
wynosila %3 ogdinej kwoty subwencji na zadania odwiatowe, w terminie do 25 dnia
miesigca poprzedzajgcego miesige wyplaty wynagrodzen,

—  czedé wyrdwnawcezg subwencji ogolnej w dwunastu réwnych ratach miesiecznych w
terminie do 15 dnia kazdego miesigca,

—  ¢zg$¢ réwnowazgceg subwencji ogélnej w dwunastu réwnych ratach miesigeznych w
terminie do 25 dnia kazdego miesigea,

Przekazane kwoty czesci o$wiatowej, wyrdwnawezej i réwnowazqee] subwencji ogélnej
byty zgodne z kwotami wynikajagcymi z ww. pism Ministra Finanséw. Otrzymane kwoty
prawidlowo klasyfikowano.

W latach 2011-2014 Gmina Insko nie byla zobowigzana do dokonywania wplat do budzetu
pafistwa z przeznaczeniem na czg¢§é réwnowazaca subwencji ogdlnej dla gmin.
Uwag nie wnosi sig.

1.1.2. Dotacje
1.1.2.1.Dotacje celowe z budzetu panstwa
L1.2.1.1. Dotacje celowe z budzetu paiistwa na dofinansowanie zadan whasnych
1.1.2.1.1.1.  Dotacje celowe z budzetu panistwa na dofinansowanie zadai wlasnych
objetych kontraktem wojewddzkim

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Ifisko w latach 2011 - 2014 nie otrzymywata dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych objetych kontraktem
wojewddzkim,

Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyta p. Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik Gminy
(akta kontroli Nr 11).

1.1.2.1.1.2, Dotacje celowe z budietu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
biezgcych

Na podstawie sprawozdan rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,
2012, 2013 1 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w latach 2011 - 2014
Gmina Insko otrzymywatla dotacje celowe z budzetu pafstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych biezgcych. Szczegblowe zestawienie dotacji ottzymanych w 2013 r. wykazano w
tabeli 1.1.2.1.1.2.1

W wyniku analizy danych zawartych w tabeli 1.1.2.1.1.2.1 oraz okazanych dokumentéw
stwierdzono, ze:

— otrzymane dotacje byly w calodci wprowadzane do budzetu gminy,

— dane dotyczace otrzymanych dotacji wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z
ewidencja ksiggowg,
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— niewykorzystane dotacje w lacznej kwocie 2 510,95 2t zwrdcono na rachunek
Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 8 stycznia 2014 r.

Sprawdzenia prawidlowosci wykotzystania dotacji z budzetu pafistwa na realizacjg
biezgeych zadani wlasnych dokonano na przykiadzie dotacji celowej z przeznaczeniem na
dofinansowanie $wiadezefi pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym
otrzymanej w 2013 r. (dzial 854 — Edukacyjna opicka wychowawcza, rozdzial 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw, § 2030 - Dotacje celowe przekazane 7 budzetu paistwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gminy) w wysokosci 50 798,00 zt. Niewykorzystana czedé dotaciji
w kwocie 1 844,00 z zwrdcono na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 8
stycznia 2014 r.

Pismami znak FB-1.3111.65.4.2013.JN z kwietnia 2013 r. (brak dokladnej daty) oraz znak
FB-1.3111.65.10.2013.PW z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Wojewoda Zachodniopomorski
przekazal informacje w sprawie wysokodei przyznanych dotacji celowych dla gmin na
dofinansowanie $wiadczeni pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnym — zgodnie
z art. 90d i art. 90e ustawy o systemie o$wiaty, tj. odpowiednio 30 872,00 zi i 19 926,00 zt.

Regulamin udzielania pomocy matetialnej o charakterze socjalnym uchwalono uchwalg Nr
XXIV151/2005 Rady Miejskiej z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na
terenie Gminy i Miasta w Ifisku, zmieniong uchwalami Nr VIT1/64/2007 z dnia 23 maja 2007 .
oraz Nr XX/133/2012 z dnia 30 maja 2012 r. Zgodnie z ww. Regulaminem, ,,Wnioski skiada
si¢ z chwilg otrzymania przez Gming dotacji celowej przekazanej z budzetu paistwa na
realizacje zadan wlasnych gminy z przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dia ucznidw o charakterze socjalnym zgodnic z art, 90d i art. 90e ustawy o systemie
oswiaty” oraz ,,Stypendium szkolhe nie moze by¢ nizsze miesigeznie niz 80% kwoty, o ktérej
mowa w art, 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. Nr 228, poz. 2255 z pdZn. zm.) i nie moze przekraczaé 200% kwoty, o ktdrej mowa w art. 6
ust, 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych”.

Od dnia I listopada 2012 r. kwoty, o ktérej mowa w art, 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, wynosi 106,00 zi, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 sietpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczgcej sig stanowigeych podstawg ubiegania sie o zasilek rodzinny oraz wysokosei
$wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 959). _

W Gminie Iasko ww. dotacj¢ celowg wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem —
przyznawano [ wyplacano w formie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
— stypendium szkolne edukacyjne. W 2013 r. stypendium przyznano i wyplacono uczniom w
tacznej kwocie 61 275,00 =z, w tym 48 954,00 zi ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, a
12 321,00 zt ze srodkéw wlasnych, co stanowito 20% ogdlnych wydatkéw na powyzszy cel.

Okreslenie trybu przekazywania $rodkéw budzetu panstwa, stanowiacych kontrolowang
dotacj¢ celowg oraz ustalenie zasad i trybu udziclenia oraz rozliczenia przyznanych $rodkow
nastgpito na mocy zawartych pomigdzy Wojewods Zachodniopomorskim a Gming Ifisko uméw
Nr 39/81S7/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 . oraz 21 pazdziernika 2013 r.

Wysokodé miesigeznej kwoty stypendium okreslano w drodze decyzji administracyjnej
Burmistrza Gminy. Badaniem objgto 12 losowo wybranych decyzji w sprawie stypendiéw
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szkolnych w roku szkolnym 2013/2014 na micsigee wizesiei — listopad 2013 r., wydanych dnia
9 pazdziernika 2013 r., tj.:
1) Nr 0Z.4462.11.1.2013.WO, laczna kwota przyznanego stypendium — 270,00 zi,
2} Nr 07.4462.11.2.2013. WO, odmowa przyznania stypendium,
3) Nr 0Z.4462.11.3.2013.WO, taczna kwota przyznanego stypendium — 270,00 zi,
4) Nr 0Z.4462.11.4.2013. WO, faczna kwota przyznanego stypendium — 810,00 zi,
5} Nr 0Z.4462.11.5.2013.WO, {gczna kwota przyznanego stypendium — 810,00 z4,
6) Nr0Z.4462.11.12.2013. WO, odmowa przyznania stypendium,
7) Nr 0Z.4462.11.15.2013.WO, {gczna kwota przyznanego stypendivm — 270,00 z,
8) Nr 0Z.4462.11.20.2013. WO, {gczna kwota przyznanego stypendium — 540,00 zi,
9) Nr 07Z.4462.11.28.2013, WO, Igczna kwota przyznanego stypendium — 1 080,00 z1,
10) Nr 0Z.4462.11.34.2013. WO, taczna kwota przyznanego stypendium — 270,00 zl,
11) Nr 0Z.4462.11.37.2013.WO, faczna kwota przyznanego stypendium — 270,00 zl,
12) Nr 0Z.4462.11,44.2013. WO, lgczna kwota przyznanego stypendium — | 080,00 z1. ;.
W wyniku analizy ww. decyzji ustalono, Ze: (
— decyzje przyznajaeq stypendium wydano po rozpatrzeniu wnioskéw ztozonych przez
rodzicéw w terminie wynikajacym z ww. Regulaminu,
— w 2 przypadkach odméwiono przyznania stypendium z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego,
— w pozostatych przypadkach stypendium przyznano uczniom, ktorzy spetnili warunki
do otrzymania pomocy,
— stypendium przyznawano na okres 3 miesiecy, tj. od wizednia do listopada 2013 r. w
kwocie 90,00 zt miesiecznie na | ucznia,
— wysoko$é stypendium byla zgodna z Regulaminem, {j. nie byly miesigcznie nizsze niz
80% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i
nie przekraczaly 200% kwoty, o ktére] mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o
$wiadezeniach rodzinnych”,
— stypendium zostalo wyplacone jednorazowo za miesigce ujgte w decyzji, (
— zgodnie z wydanymi przez Burmistrza decyzjami, otrzymane stypendia podlegaly
rozliczeniu poprzez dostarczenie do dnia 31 marca 2013 r. faktur i rachunkéw
potwierdzajgcych zakup podrgeznikow, zeszytdw, przyboréw szkolnych, strojéw
sportowych i obuwia sportowego, a takze dokumentujacych wydatki zwigzane z
pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania; wszystkie oscby, ktérym wydano
objete kontrola decyzje, w pelni udokumentowaly wydatki poniesione na cele
edukacyjne,
— przyznana dotacja zostata prawidlowo i terminowo rozliczona, Rozliczenie
wykorzystania dotacji celowej udziclonej na wyplatg stypendidw i zasilkéw szkolnych
w okresie od stycznia do grudnia 2013 r. z dnia 27 stycznia 2014 r. przekazano do
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie.
Uwag nic wnosi sie.
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1.1.2.1.1.3.  Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych wlasnych gminy

Na podstawie sprawozdan rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,
2012, 2013 1 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w 2011 r. Gmina Iasko
otrzymala dotacje celowg =z budzetu panstwa (Wicemarszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego) na realizacj¢ inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych Gminy
(zadanie ,,Budowa kompleksu sportowego™ w ramach Programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”),
ujeta w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale 92601 — Obiekty sportowe, §6330 — Dotacje
celowe otrzymane z budZzetu pafstwa na realizacjg inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
wlasnych gmin (zwigzkéw gmin) klasyfikacji budzetowej dochodéw w kwocie 333 000,00 zi.

Ustalono, ze powyzsza dotacja byla przedmiotem szczegbtowej kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie, w zwigzku z czym
odstapiono od czynnosci kontrolnych.

1.1.2.2.1. Dotacje z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy
1.1.2.2.1.1.  Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan biczgeych

Na podstawie sprawozdan rocznych RDb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 1 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w latach 2011-
2014 Gmina Jfsko nie uzyskiwala dotacji z panstwowych funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finansdéw publicznych, ujmowanych w §244 klasyfikacji
budzetowej dochoddw.,

Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyla p. Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik Gminy
(akta kontroli Nr 11).

1.1.2.2.1.2. Dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych

Na podstawie sprawozdad rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 12014 oraz danych ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w latach 201 1-
2014 Gmina Insko nie uzyskiwata dotacji z paiistwowych funduszy celowych na finansowanie
Iub dofinansowanie kosztdéw realizacji inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych, ujmowanych w §626 klasyfikacji budzetowej dochodow.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie ziozyta p. Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik Gminy
(akta kontroli Nr 11).

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1 Dochody z tytulz podatkéw
W trakcie prowadzonych czynnoéei kontrolnych ustalono, Ze:
— wymiar podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomoscei oraz tgcznego zobowigzania
pienieznego byl oddzielony od ksiegowosci podatkow,

o

| .




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— wymiar podatku od $rodkow transportowych nie byt oddzielony od ksiggowodci

podatkéw - kserokopie zakresdw obowiazkdw p. Elzbiety Madej — Specjalisty zostaty
dolgczone do akt kontroli Nr 1.
O zlozenie wyjasnienia w powyzszej sprawie poproszono p. Jacka Liwak — Burmistiza
Gminy (akta kontroli Nr 16). Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Powodem
nicoddzielenia wymiarn podatku od srodkéw transportowych od ksiggowoscei tego
podatku jest fakt, iz przez wiele poprzednich lat tak wladnie funkcjonowat ten zakres
obowigzkéw i zadna kontrola nie zwrdeila uwagi na wadliwo$é takiego stanu rzeczy.
Obecnie trwajg prace nad nowym regulaminem organizacyjnym, w zwiazku z czym
kompetencje te zostang rozdzielone na dwdch pracownikdw, co znajdzie swdj obraz w
nowych zakresach obowigzkdw. Zmiana ta planowana jest na maj 2015 roku”,

— system zabezpicczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych spelnial warunki do zachowania tajemnicy skarbowej,

— woparciu o od§wiadczenie ztozone przez p. Monike Kwiecien — Inspektora (akta kontroli
Nr 61) ustalono, ze w aktach osobowych 4 pracownikdw Urzedu Gminy i Miasta Insko
znajdujg si¢ podpisane przyrzeczenia przestrzegania tajemnicy skarbowej oraz
o$wiadezenia o odpowiedzialnodcei karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej o tredei:
»Na podstawie art. 294 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137 poz. 935 ze zmianami): Przyrzekam, ze bedg przesirzegal tajemnicy
skarbowej. Odwiadczam, Ze sg mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za
ujawnienie tajemnicy skarbowej”, natomiast 16 oséb oraz soltysi solectw Gminy Inisko
(7 os6b) nie posiadajg podpisanych oswiadczen o wyzej cytowanej tresei, czym
naruszono art. 294 § 1 pkt 2 oraz § 21 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pbzn. zm. - do dnia 2 marca 2012 r., a od
3 marca 2012 1. — Dz. U, 2z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.).

Wyjadnienic w powyzszej sprawie zlozyli: p. Jacek Liwak - Burmistrz Gminy (akta
kontroli Nr 62a) oraz Monika Kwiecien — Inspektor (akta kontroli Nr 62b).

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze:

Burmistrz Gminy — ,,W zwigzku z tym, ze objatem Urzad w grudniu 2014 roku nie
bylem $wiadomy tego typu uchybienia. Protokdl z ostatniej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w roku 2012 nie wskazywal takiego uchybienia. Do konica kwietnia
2015 roku wszyscy pracownicy Urzedu Gminy i Miasta Iiisko podpiszg oswiadczenie i
przyrzeczenie w sprawie, o ktorej mowa w przytoczonym przepisie”.

Inspektor — ,,Z uwagi na przejecie przeze mnie obowigzkéw kadrowej z dniem 15
kwietnia 2013 r. oraz blgdng interpretacje przepiséw nie posiadalam wiedzy o
koniecznodei podpisania o$wiadezen, o ktdrych mowa w art. 294 § 4 przytoczonej
ustawy, Informuje, ze wszyscy pracownicy i soltysi w dniu 27 kwietnia 2015 r. podpisali
w/w o$wiadczenia, czego kserokopig przedkladam w zalaczeniu”.

Do wyjasdnienia Inspektor dotgczyta kserokopie podpisanych o§wiadezen.

1.2.1.1 Podatek rolny i lesny

W toku kontroli ustalono, ze:
64
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— zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz. U. Nr
143, poz. 1614) Gmina Ifisko zostata zaticzona do [ okrggu podatkowego,

— w badanym roku Rada Miejska w Insku uchwala Nr XXIV/156/2012 z dnia 7 listopada
2012, (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z duia 28 listopada 2012 r., poz. 2670) obnizyla
$rednig ceng skupu Zyta za okres pierwszych tizech kwartatdw 2012 1., przyjmowang
Jjako podstawa obliczenia podatku rolnego, okreslong w komunikacie Prezesa
Gidwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. (M.P. poz. 787 z dnia
24 pazdziernika 2012 r.) z kwoty 75,86 zt za 1 dt zyta do kwoty 55,00 z1 za 1 dt Zyta,

— Rada Migjska w Ifisku nie obnizyla sredniej ceny sprzedazy drewna, w zwigzku z czym
podstawg obliczenia podatku lesnego w 2013 r. byla stawka wynikajaca z komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie
sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug dredniej ceny drewna uzyskangej
przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2012 r. (M.P. poz. 788 z dnia 24
pazdziernika 2012 r.) wynoszgca 186,42 zt za 1 m?,

— uchwatg Nr X/76/2003 Rady Miejskiej w lisku z dnia 8 grudnia 2003 r. w sprawic
okredlenia wzoréw formularzy informacji w sprawie podatku od nieruchomodci,
podatku rolnego, podatku lesnego oraz deklaracji na podatek od nieruchomodci,
podatek rolny i podatek lesny, zmieniong uchwatami Nr: 11F/12/2006 z dnia 13 grudnia
2006 r., XVI/101/2011 z dnia 23 listopada 2011 r.oraz XXIV/159/2012 z dnia 7
listopada 2012 1. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 17 grudnia 2003 r. Nr 120,
poz. 2221, z dnia 29 grudnia 2006 r. Nr 122 poz. 2586, z dnia 14 grudnia 2012 r. Nr
151 poz. 3120, z dnia 28 listopada 2012 r. poz. 2673) okreslono wzory formularzy
informagji i deklaracji w sprawie ww. podatkdw, ktére stanowily zatgezniki Nr 1-6 do
ww. uchwaly. Tekst jednolity ww. uchwaly Nr 1T1/12/2006 ogloszono obwieszczeniem
Rady Miejskiej w Irisku z dnia 7 lutego 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia
27 marca 2013 1. poz. 1328),

— Rada Migjska w Insku nie podjeta uchwaly w sprawie warunkéw i trybu skladania
informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny i lesny za pomoca $rodkéw
komunikagcji elektroniczne;j,

— uchwalg Nr IX/75/2007 Rady Miejskiej w Irisku z dnia 27 czerwcea 2007 r., zmieniong
uchwatami Nr: XXV1/244/2009 z dnia 3 czerwca 2009 r., VI11/43/2011 z dnia 1 1 maja
2011 r. oraz XVIII/124/2012 z dnia 9 lutego 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z
dnia 1 sierpnia 2007 r. Nr 87, poz. 1447, z 2009 1. Nr 57 poz. 1479, z 2011 r. Nr 94
poz. 1698 1 z 2012 1, poz. 605), zarzadzono na terenie solectw Gminy ifisko i miasta
Ihsko pobér od oséb fizycznych w drodze inkasa nast¢pujgcych podatkdw i oplat
lokalnych: podatek od nieruchomodei, podatek rolny, podatek lesny, podatek od
posiadanych pséw oraz oplata targowa w drodze inkasa, wyznaczono inkasentéw na
obszarach poszczegdlnych sofectw, okreslono wysokosé wynagrodzenia za inkaso
(10% zainkasowanych kwot) oraz wskazano terminy wyplat tego wynagrodzenia (30
marca, 30 maja, 30 wrzesnia i 30 listopada). Od dnia 30 lipca 2013 r. obowigzywala
uchwala Nr XXX/216/2013 Rady Miejskiej w Insku z dnia 26 czerwea 2013 r, w
sprawie zarzgdzenia poboru podatkdw i oplat w drodze inkasa, okreslenia inkasentdw
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na

i wysokosci wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 15 lipca
2013 r. poz. 2659),

~ W Gminie Insko nie wprowadzono dodatkowych zwolnien w podatku rolnym i lednym.
Kontrolg objeto rok 2013,

Prawidlowos¢ i rzetelnosé naliczenia podatku rolnego i lesnego za 2013 rok sprawdzono
przykladzie losowo wybranych 25 podatnikéw o nastepujgcych numerach

identyfikacyjnych:

Laczne zobowiazanie pienigzne — 15 podatnikdw (os6b fizycznych): 600282, 100176, 700205,
600239, 500079, 600234, 600299, 900015, 100203, 200063, 600188, 100033, 600325, 900021,
700211.

Podatek ledny — 5 podatnikéw (0sdb prawnych): 106012, 100015, 100018, 100019, 100020.
Podatek rolny — 5 podatnikdw (osdb prawnych): 000028, 000030, 060005, 000012, 06606019,

7 przeprowadzonej analizy dokumentacji podatkowej wyzej wymienionych podatnikdw,

w tym m.in.: informacji, deklaracji, decyzji wymiarowych, informacji o zmianach w stanie
posiadania przysylanych przez Starostwo Powiatowe w Stargardzie Szczecinskim, aktéw
notarialnych, wydrukdw z ewidencji gruntéw i budynkdw oraz z ewidencji podatkowej wynika,

7e:

prawidlowo naliczany byl wymiar podatkéw rolnego i lesnego dla oséb fizycznych oraz
osdb prawnych, jednostek organizacyjnych, spélek niemajgeych osobowosci prawnej,
przy dokonywaniu wymiaru podatku rolnego uwzgledniano obowigzujgca cene zyta i
liczbe hektardw przeliczeniowych, a w przypadku podatku lesnego wielkosé hektaréw
fizycznych wynikajacych z ewidencji oraz skladanych informacji i deklaracji
podatkowych,

informacje oséb fizycznych byly skladane w sytuacji majgcej wplyw na wysokosé
podatku (zmiany w stanie posiadania),

deklaracje podatkowe (na rok 2013) byly skladane przez osoby prawne w terminach
ustawowych,

w 2 przypadkach podatnicy o nr ident. 500079 1 900021 nie zlozyli informacji w sprawie
podatku rolnego / lesnego w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznodci
uzasadniajgeych powstanie obowigzku podatkowego (wynikajacych z  aktéw
notatialnych) pomimo takiego obowiazku wynikajgcego z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm. —
do 25 listopada 2013 r., a od 26 listopada 2013 r. — Dz. U. z 2013 r. poz. 1381) oraz art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200 poz.
1682 z pézn, zm. — do 16 kwietnia 2013 1., a od 17 kwietnia 2013 r. - Dz. U. z 2013 1.
poz. 465) — informacje zostaly zlozone bez wezwania organu podatkowego
odpowiednio 11 dni (liczac od dnia, w ktérym uplyngl 14-dniowy termin zlozenia
informacji, na podstawie aktu notarialnego z dnia 4 marca 2013 r.) oraz 282 dni (liczac
od dnia, w ktérym uplyngl [4-dniowy termin zlozenia informacji, na podstawie
zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych z dni 13 i 24 grudnia 2012 1. —-
data wpltywu do Urzedu 12 marca 2013 r.). W sytuacji nieziozenia w ustawowych
terminach pizez podatnika wymaganych informacji, organ podatkowy w oparciu o art.
216 §1 wzwiagzku z art. 165 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
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(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) nie wezwal podatnikéw do przediozenia ww.
informacji oraz nic wszezgl z urzgdu postgpowania w sprawie wydania decyzji
dotyczacej ustalenia wysokoscei zobowigzania pienieznego w drodze postanowienia,
podatnik ~ osoba prawna o nr ident. 000005, nie zlozyl deklaracji na podatek rolny,
zawierajgeej dane uwzgledniajace zmiany w ewidencji gruntdw obowigzujace od dnia
1 stycznia 2013 r. Korekta deklaracji z prawidlowymi danymi zostata zioZzona dnia 21
marca 2013 r., tj. z przekroczeniem terminu 14-dniowego wynikajacego z art. 6a ust. 8
pkt 2 ww. ustawy o podatku rolnym. Pomimo tego, organ podatkowy w oparciu o art.
216 §1 w zwiagzku z art. 165 §1 ustawy Ordynacja podatkowa nie wezwal podatnika do
przedlozenia korekty deklaracji zlozonej dnia 4 stycznia 2013 r. (zawierajgcej
nieaktualne dane) oraz nie wszczat z urzedu postgpowania, o ktérym mowa powyzej.
Wyjadnienic w powyzszej sprawie ziozyla p. Joanna Wozna — Inspektor (akta kontroli
Nr 59). Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze: ,Przyczyng nie wszczecia z wrzedu
postepowania wynika z niedopatrzenia organu podatkowego. Podatek zostal naliczony
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaly
okolicznosdci uzasadniajace powstanie obowigzku podatkowego. W tym przypadku
zostal naliczony na podstawie aktu notarialnego, wypisu z ewidencji gruntdéw i
budynkéw oraz o zlozong informacje”.

Ponadto:

w nakazach platniczych wylaczono z wymiaru podatku rolnego uzytki rolne klasy V,
V1iVlg,

decyzje dorgczano w terminie umozliwiajgeym zaplate I raty podatku w ustawowym
terminie,

nakazy platnicze spetnialy wymogi okreslone w art, 210 ustawy Ordynacja podatkowa,
w aktach sprawy znajdowaly si¢ potwierdzenia dorgczenia nakazéw platniczych,
podatkiem rolnym obejmowano takze dzierzawcedw gruntdéw Agencji Wiasnosei Rolnej
Skarbu Panstwa,

podstawy opodatkowania zaokrgglano prawidtowo wedhug okreslonych zasad,
podatnicy — osoby fizyczne i prawne - skladali deklaracje lub informacje na drukach
zgodaych z obowigzujgea uchwaly Rady Miejskiej w sprawie wzordw formularzy
informacji i deklaracji na podatki od nieruchomosci, rolny i ledny,

dane dotyczace podstawy opodatkowania byly weryfikowane przez organ podatkowy
w drodze czynnosci sprawdzajacych,

nakazy platnicze podpisywal Burmistiz,

baza podatnikdw byta aktualizowana i uwzgledniata dane z ewidencji gruntéw,
prawidlowo§¢ prowadzenia inkasa naleznodei gminnych oraz wyplacania
wynagrodzenia za inkaso inkasentom skontrolowano w punktach 1.2.2.1,, 1.22.2. i
[.2.2.7. I1I rozdziahu niniejszego protokolu kontroli — uwag nie wniesiono,
prawidliowosé naliczania odsetek z tytulu nieterminowo uiszezanych naleznodci
gminnych oraz skutecznosé i prawidlowos$é prowadzonych dziatan windykacyjnych
sprawdzono w pkt 2.2.4. 1 2.2.5. rozdzialu 1l niniejszego protokohu kontroli,

w dniu 10 grudaia 2012 1. pismem znak FP.WZ.3120.1.8K0.2012 Burmistrz Gminy
zlozyl wniosek o wyznaczenie przez Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w
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Szczecinie organu wlasciwego do zalatwienia spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych na rok 2013 Iub innych spraw normowanych przepisami prawa
podatkowego na czas pelnienia funkcji dla: Burmistrza, Zastgpey Burmistiza, Skarbnika
Gminy, syna Burmistrza Inska. Postanowieniem z dnia 18 grudnia 2012 r. SKO
postanowito wyznaczy¢é Burmistrza Miasta i Gminy Recz jako organ wiasciwy do
zatatwienia sprawy na rok 2013.

Kserokopie dokumentéw podatnikéw, dokumentujgcych fakt zaistnienia wyzej

wskazanych nieprawidiowosci dotaczono do akt kontroli Nr 60.
Innych nieprawidlowodci nie stwierdzono.

1.2.1.2. Podatek od nieruchomosei

Kontrolg objgto rok 2013.

Stawki podatku od nieruchomodci na rok 2013 okreslone zostaty w uchwale Nr
XXIV/157/2012 Rady Miejskiej w Insku z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie okredlenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Na podstawie okre§lonych stawek podatkowych ustalono, ze uchwala obejmuje wszystkie
kategorie nieruchomosci wymienione w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), a stawki
ustalono w wysokosciach nie przekraczajacych stawek maksymalnych.

W roku objetym kontrolg obowigzywala uchwala Nr XXX/349/2010 Rady Miejskiej w
Ifisku z dnia 30 wrzeénia 2010 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopom. Nr 125, poz. 2419).

Uchwatg Nr X/76/2003 Rady Micjskiej w Ifisku z dnia 8 grudnia 2003 r. w sprawie
okredlenia wzoréw formularzy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku lesnego oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek
le$ny, zmieniong uchwalami Nr: [1I/12/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r., XVI/101/2011 z dnia
23 listopada 2011 roraz XXIV/159/2012 z dnia 7 listopada 2012 r. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopom. z dnia 17 grudnia 2003 r. Nr 120, poz. 2221, z dnia 29 grudnia 2006 r. Nr 122
poz. 2586, z dnia 14 grudnia 2012 r. Nr 151 poz. 3120, z dnia 28 listopada 2012 r. poz. 2673)
okreslono wzory formularzy informacji i deklaracji w sprawie ww. podatkéw, ktdre stanowity
zatgezniki Nr 1-6 do ww. uchwaty. Tekst jednolity ww. uchwaly Nr 11I/12/2006 ogloszono
obwieszczeniem Rady Miejskiej w Iisku z dnia 7 [utego 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom.
2 dnia 27 marca 2013 r. poz. 1328).

Rada Miejska w Insku nie podjeta uchwaly w sprawie warunkéw i trybu skladania
informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Uchwatg Nr 1X/75/2007 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 27 czerwca 2007 r., zmieniong
uchwalami Nr: XXV1/244/2009 z dnia 3 czerwca 2009 r., VIII/43/2011 z dnia 11 maja 2011 r.
oraz XVI11/124/2012 z dnia 9 lutego 2012 1, (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 1 sierpnia
2007 1. Nr 87, poz. 1447, z 2009 r. Nr 57 poz. 1479, z 2011 r. Nr 94 poz. 1698 i 7 2012 1. poz.
605), zarzadzono na terenie solectw Gminy Iiisko i miasta Ifisko pobér od 0séb fizycznych w
drodze inkasa nastepujgcych podatkéw i oplat lokalnych: podatek od nieruchomosei, podatek
rolny, podatek lesny, podatek od posiadanych pséw oraz opfata targowa w drodze inkasa,
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wyznaczono inkasentéw na obszarach poszezegdlnych solectw, okreslono wysokosé
wynagrodzenia za inkaso (10% zainkasowanych kwot) oraz wskazano terminy wyplat tego
wynagrodzenia (30 marca, 30 maja, 30 wrzesnia i 30 listopada). Od dnia 30 lipca 2013 r.
obowigzywata uchwala Nr XXX/216/2013 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 26 czerweca 2013 r.
w sprawie zarzadzenia poboru podatkdw i optat w drodze inkasa, okreslenia inkasentdw i
wysokosei wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz, Woj. Zachodniopom. z dnia 15 lipca 2013 r.
poz. 2659),

Organ podatkowy posiadal ewidencj¢ podatkowg nieruchomosei w  systemie
informatycznym.

Kontrolg objgto rok 2013.

Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ naliczenia podatku od nieruchomosci za 2013 rok sprawdzono
na przyktadzie losowo wybranych 23 podatnikéw o nastgpujgcych numerach
identyfikacyjnych:
t.czne zobowigzanie pienigzne — 19 podatnikdw (oséb fizycznych): 600282, 100176, 700205,
600239, 500079, 600299, 900015, 100203, 200063, 600188, 100033, 600325, 900021, 700211,
004209, 004210, 004207, 604212, 004213.

Podatek od nieruchomosci, osoby prawne — 4 podatnikéw: 000052, 000045, 000002, 000034.

7 przeprowadzonej analizy dokumentacji podatkowej wyzej wymienionych podatnikdw,

w tym: informacji, deklaracji, decyzji wymiarowych, informacji o zmianach w stanie
posiadania przysylanych przez Starostwo Powiatowe w Stargardzie Szczeciiskim, wydrukéw
z ewidencji gruntéw i budynkdw oraz z ewidencji podatkowej wynika, ze:

— prawidtowo naliczany byt wymiar podatku od nieruchomosei dla os6b fizycznych oraz
0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych, spélek niemajacych osobowosci prawnej, a
takze jednostek organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Roinych,

- informacje badz deklaracje podatkowe byly skiadane w sytuacji majacej wplyw na
wysoko$é podatku (zmiany w stanie posiadania) badZ w terminach ustawowych (osoby
prawne), za wyjatkiem 2 deklaracji (podatnicy 000045 i 000034), ktére zostaty ztozone
od 1 do 8 dni po terminie ustawowym, tj. dnia 16 i 23 stycznia 2013 1. — kserokopie
deklaracji dolgezono do akt kontroli Nr 70.

Ponadto:

- podatek naliczano w oparciu dane wykazane w informacjach podatkowych
nieruchomosci, ewidencje podatkows (karty nieruchomosci), ewidencji gruntéw i
budynkéw oraz na podstawie aktualnych stawek podatkowych ustalonych przez Rade
Miejska,

- decyzje dorgczano w terminie umozliwiajacym zaplate I raty podatku w ustawowym
terminie,

- nakazy platnicze speiniaty wymogi okreslone w art, 210 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w aktach sprawy znajdowaly si¢ potwicrdzenia dorgczenia nakazéw platniczych,

- podstawy opodatkowania zaokraglano prawidlowo wedhug okredlonych zasad,

- podataicy — osoby fizyczne i prawne - skladali deklaracje lub informacje na drukach
zgodnych z obowigzujaca uchwalg Rady Miejskiej w sprawie wzordw formularzy
informacji i deklaracji na podatki od nieruchomosci, rolny i lesny,
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— dane dotyczgce podstawy opodatkowania byly weryfikowane przez organ podatkowy
w drodze czynnosei sprawdzajacych,

- dane zawarte w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych sa
weryfikowane przez organ podatkowy w drodze czynnosci sprawdzajgcych (adnotacja
o ich dokonaniu) w trybie art. 272 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa lub w trybie kontroli podatkowej,

~ organ podatkowy dokonuje czynnoéei sprawdzajacych, poprzez aktualizacje danych
dotyczacych nieruchomodci zwigzanych z nowouruchamiang dzialalnoscig gospodarczg
zghaszang do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

— baza podatnikdw byla aktualizowana,

- opodatkowano nieruchomodei komunalne, wynajmowane (dzierzawione) na
prowadzenie dziatalnosci gospodarezej (budynki lub grunty),

— dane zawarte w wykazach nieruchomosci byly weryfikowane z danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw,

- dane wynikajgce z informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ewidencji
gruntéw oraz stawki podatkowe uchwalone przez Rade Miejska odpowiadajg danym
zawarlym w nakazach platniczych oraz zostaly prawidlowo naniesione na karty
kontowe podatnikow,

~ organ podatkowy prawidlowo opodatkowal poszczegdlne rodzaje nicruchomosci (ait.
3, art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych),

- nakazy platnicze podpisywal Burmistrz,

- prawidlowo$é prowadzenia inkasa naleznosci gminnych oraz wyplacania
wynagrodzenia za inkaso inkasentom skontrolowano w punktach 1.2.2.1., 1.2.2.2. i
1.2.2.7. 11l rozdziatu niniejszego protokotu kontroli — uwag nie wniesiono,

- prawidlowo$é naliczania odsetek z tytulu nieterminowo uiszczanych naleznosei
gminnych oraz skutecznodé i prawidlowosdé prowadzonych dzialan windykacyjnych
sprawdzono w pkt 2.2.4. i 2.2.5. rozdzialu IT niniejszego protokotu kontroli.

Innych nieprawidlowoscei nie stwierdzono.

1.2.1.3.Podatek od $rodkdw transportowych
Kontrolg objeto rok 2013.

Uchwalg Nr XVI/100/2011 7z dnia 23 listopada 2011 r. Rada Miejska w Insku okreslifa
stawki podatku od $rodkéw transportowych na terenie Gminy Ifisko. Stawki te byly zgodne z
zasadami okreslonymi w:

— ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.

U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pdZn. zm.),
—  obwieszezeniu Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gbrnych granic
stawek kwotowych podatkdw i oplat lokalnych w 2013 r. (M.P. poz. 587),

— obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek

podatku od §rodkéw transportowych obowigzujacych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. '

743).
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Ustalone przez Rad¢ Miejskg stawki obejmowaly wszystkie kategorie $rodkéw
transportowych okreslonych w art. 8 oraz w granicach ustalonych w art. 10 ww. ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych.

W Urzedzie Gminy i Miasta w Insku ewidencja $rodkéw transportowych byla uzgadniana
z ewidencjg prowadzong przez Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego w Stargardzic
Szczecifiskim — w przypadku wystgpienia jakiejkolwiek zmiany w tej ewidencji Starostwo
przekazywalo Inforimacj¢ podatkowy dla Gminy Ifisko,

Rzetelnodé ustalania i poboru podatku od $rodkéw transportowych w roku 2013
sprawdzono na przykladzie 10 z 13 podatnikéw podatku od érodkéw transportowych (o
numerach identyfikacyjnych od 1200003 do 1200009 i od 1200016 do 1200018). Ustalono, ze:

organ podatkowy egzekwowal od podatnikéw bedgeych wlascicielami érodkéw
transportowych wykonywanie obowigzku skiadania w terminie do 15 lutego roku
podatkowego deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych wraz zalgeznikami
ustalonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w
sprawie wzoru deklaracji na podatek od grodkéw transportowych (Dz. U. Nr 205, poz.
1484),

w przypadku niezlozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych przez
podatnika, organ podatkowy wzywal podatnika do pizedltozenia w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia pisma zaleglej deklaracji za 2013 r., a nastgpnie po bezskutecznym
uplywie wiw. terminu postanawial wszczaé z urzgdu postgpowanie w sprawie okreslenia
wysokodci zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych za rok
2013. Po zebraniu materialu dowodowego w trakcie prowadzenia postgpowania w
sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od $rodkéw transportowych,
organ podatkowy wydawal postanowienie o wyznaczeniu stronie (podatnikowi) 7-
dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w zakresic ww. dowodéw. Postgpowanie
konezylo wydanie decyzji w sprawie okreélenia wysokosci zobowiazania podatkowego
w podatku od $rodkéw transportowych za rok 2013 (decyzja nie byla wydawana w
przypadku wplyniecia zalegle] deklaracji na podatek).

Ponadto stwierdzono, ze:

nalezny podatek naliczano w prawidiowych wysokosciach,

organ podatkowy posiadal ewidencje Srodkéw transportowych oraz aktualizowal
zmiany na podstawie informacji uzyskanych z Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Stargardzie Szczecinskim,

w badanym okresic w Gminie Iisko nie funkcjonowaly osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowodci prawnej, na ktdre zostaly zarejestrowane
pojazdy podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od $rodkdw transportowych,

organ podatkowy prawidlowo odstagpil od realizacji podatku od grodkéw
transportowych pojazdéw czasowo wycofanych z ruchu. W badanym roku wystapit [
przypadek wycofania pojazdu z ruchu. Podatnik prawidlowo skiadat korekty deklaraciji
po ofrzymaniu decyzji Starosty w sprawie wycofania pojazdu,

nie stwierdzono przypadkéw zwalniania ,,z urzedu” bez podstawy prawnej przez organ
podatkowy Srodkdw transportowych wiadeicieli zobowigzanych do wykonywania
$wiadczen na rzecz obronnosci kraju,
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— nie stwierdzono przypadkéw pobierania podatku od $rodkéw transportowych przez
inkasentow,

— z tytulu nieterminowych platnodci podatku od $rodkdw transportowych pobierano
odsetki za zwloke na zasadach wynikajacych z ustawy Ordynacja podatkowa —
zagadnienie to zbadano w punkcie 2.2.5. rozdzialu i niniejszego protokotu kontroli,

— w przypadku powstania zaleglosci podatkowych i braku wplat w ustawowych
terminach, podejmowano czynnodci egzekucyine. Zagadaienie to zostalo zbadane w
punkcie 2.2.5. rozdzialu IT niniejszego protokolu kontroli.

Innych uwag nie wnosi sig.

1.2.1.4.Ulgi podatkowe
1.2,14.1. Ulgi ustawowe
1.2.1.4.1.1.  Ulgi ustawowe w podatku rolnym i leSnym

Kontrolg objeto rok 2013.

W badanym okresie nie wystgpily utracone przez Gming dochody z tytulu zwolnienia od
podatku rolnego i lesnego przedsicbiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

Gmina nie wystepowala z wnioskiem o zwrot utraconych dochoddw z tytutu zwolnienia z
podatku rolnego i lesnego.

W badanym okresie nie udzielano ulg i zwolniefi na podstawie art. 13, 13a-13¢ ustawy o
podatku rolnym oraz art. 7 ustawy o podatku lesnym, za wyjatkiem laséw z drzewostanem do
lat 40 oraz laséw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw.

Natomiast w badanym okresie Burmistrz podjat 4 decyzje w sprawie zwolnienia od podatku
rolnego na okres 5 lat gruntow przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego
lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha. Kontrolg objeto
wszystkie wnioski, akty notarialne, wydane decyzje oraz inne zalaezone dokumenty dotyczace
tego zagadnienia. Ustalono, Ze:

— wszystkie decyzje w sprawie zwolnien byly wydawane po uprzednim zlozeniu wniosku

i okazaniu aktu notarialnego dokumentujacego zakup gruntu przeznaczonego na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istnicjacego,

~ wszystkie decyzje zostaly wydane przez Burmistrza w terminie miesigca od dnia
zlozenia wniosku,

— zwolnienie stosowano od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w
ktérym zlozono wniosek, na okres 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigeu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawo
wieczystego uzytkowania,

— zwolnien dokonywano prawidtowo i zgodnie z przepisami ustawy o podatku rolnym,

Uswag nie wnosi sig.

1.2.14.1.2, Ulgi ustawowe w podatku od nieruchomeosci

Kontrola objgto rok 2013.

Poza ulgami w podatku od nieruchomodci opisanymi w punkecie 1.2.2.1. niniejszego
protokolu w Gminie Tisko wystepowaly ulgi przyznawane w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodéw z tytutu
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zwolnienia z podatku od nieruchomodci, bedacych wlasnodcig Skarbu Panstwa, gruntéw
pokeytych wodami jezior o cigglym doplywie lub odplywic wéd powierzehniowych oraz
gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne. Stosowny wniosck o zwrot utraconych
dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomodei Gmina Insko zlozyla do
Waojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dnia 19 marca 2014 r.
Dane we wniosku obejmowaty powierzchnie gruntéw pokrytych wodami jezior wynoszacej
acznie 938,6176 ha, co dawalo wartoéé utraconych dochodédw w 2013 roku w kwocie 4 233,17
zt. Wniosek zlozono na whasciwym druku.
Uwag nie wnosi sig.

1.2.1.4.1.3. Ulgi ustawowe w podatku od $rodkéw transportowych

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie organ podatkowy nie udzielal ulg i
zwolniett w podatku od $rodkéw transportowych, wynikajgeych z art. 12 ust, 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn.

Zm.).

1.2.1.4.2. Ulgi pozaustawowe

Kontrolg objeto rok 2013.

W roku objetym kontrolg obowigzywata uchwata Nr XXX/349/2010 Rady Miejskiej w
Iiisku z dnia 30 wizesnia 2010 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosei (Dz. Utz.
Woj. Zachodniopom. Nr 125, poz. 2419). Nie wprowadzano zwolnien pozaustawowych w
podatku rolnym, lesnym i od §rodkdw transportowych.

W badanym roku organ podatkowy podjat facznie 4 decyzje, tj.:

1) FP.MD.3120.R.2013 z dnia 9 maja 2013 r. w sprawie rozioZzenia na raty zaplaty

zaleglodei z tytulu podatku od nierachomosei w kwocie 140,00 zt,

2) FP.MD.3120.R.1.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie rozfozenia na raty zaplaty

zaleglosci z tytuhu podatku od nieruchomodei w kwocie 3 373,55 71,

3) FP.MD.3120.U.1.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie umorzenia odsetek w

podatku od nieruchomosci za lata 2010 — 2012 w kwocie 729,00 zt,

4) FP.WZ.3120.3.1.2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawic umorzenia zaleglodci w

podatku od nieruchomosci w kwocie 113 946,00 zl i odsetek w kwocie 24 145,00 zt.

W wyniku analizy okazanych dokumentdw stwierdzono, ze:

— decyzje zostaly wydane na podstawie sktadanych wnioskdw przez podatnika,

-~ wydanie decyzji poprzedzano przeprowadzeniem postepowania podatkowego, celem

stwierdzenia istnienia ustawowych przestanck,

— organ podatkowy wydajac decyzje uzasadnial i dokumentowal wazny interes podatnika

lub interes publiczny,

— terminowo rozstrzygano sprawy od chwili wplywu podania do momentu dorgczenia

podatnikowi decyzji.

Ponadto w oparciu o wydane w 2013 r. decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaplaty
zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomodci, umorzenia odsetek w podatku od nieruchomoéei
oraz umorzenia zalegtosei w podatku od nieruchomodci, weryfikacji poddano prawidlowosé
danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S. Ustalono, ze w zakresie skutkdw
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decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy:

- umorzenie zaleglo$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci — prawidlowo
wykazano kwote 113 946,00 zi,

- umotrzenie zaleglosci podatkowych - dzial 756 rozdziat 75616 § 0910, kolunina 14
sprawozdania Rb-27S — nie wykazano skutkéw finansowych wynikajgeych z decyzji
FP.MD.3120.U.1.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. w kwocie 729,00 zl, czym naruszono
§3 ust. 1 pkt 11 lit, a zalgcznika Nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

~ roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru — nieprawidlowo wykazano kwote 1 468,00 zt zamiast 1 440,00 zi
— skutki, ktére winny byé wykazane w sprawozdaniach dotyczyly tylko decyzji
FP.MD.3120.R.1.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r., gdyz zgodnie z §3 ust. 1 pkt 11 lit. b
zalgcznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansdéw, wykazanin w
sprawozdaniach podlegajg skutki finansowe wynikajgce z decyzji, obejmujace kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

Dodatkowo zweryfikowano prawidlowosé danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP,
sporzgdzonym za 2012 r., w oparciu o decyzje wyszczegdlnione w pkt 1.2.2.4. rozdziatu III
niniejszego protokolu kontroli. Ustalono, ze w skutkach decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy,
rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnodci, zwolnienic z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru — w podatku od nieruchomodei wykazano 396,00 zt zamiast 0,00 zt (brak
skutkéw), czym naruszono §3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw.

Wyjadnienie w powyzszej sprawie ziozyla p. Joanna Wozna — Inspektor (akta kontroli Nr 59).
Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Skutki mylnie zostaly obliczone za okres
sprawozdawczy z powodu zlej interpretacji przepisdw”.

Kserokopie sprawozdan Rb-PDP za lata 2012 i 2013, wyciag ze sprawozdania Rb-278,
sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz decyzji w sprawie
udzielenia ulg podatkowych, wyszezegdinionych powyzej, dolaczono do akt kontroli Nr 82.

Innych uwag nie wnost sig.

1.2.1.5.Kontrola podatkowa

Kontrolg objeto rok 2013.

Zarzadzeniem Nr 28/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
harmonogramu kontroli podatkowej na terenie gminy Insko w 2013 r., p. Andizej Racinowski
- Burmistrz Gminy ustalif harmonogram kontroli podatkowej na terenie Gminy i Miasta Iiisko
w 2013 r., tj. termin kontroli: 2 wrzednia — 31 pazdziernika 2013 1., zakres kontroli: Rodzinne
Ogrodki Dziatkowe ,,Wyzyna” w Ifisku, iloéé kontrolowanych podmiotéw: 14. Ponadto w ww.
zarzgdzeniu ustalono, Zze:

- po zakoticzeniu kontroli nalezy poréwnaé stan w terenie ze zlozonymi deklaracjami
podatkowymi (§ 4 ust. 1),
- po stwierdzeniu réznic i nieprawidlowodci nalezy powiadomié organ podatkowy w
miejscu (§ 4 ust. 2),
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—~ wykonanie powierza si¢ Skarbnikowi Gminy Ifisko (§ 5).

Kontrola podatkowa, o ktore] mowa powyzej, zostala przeprowadzona na podstawie
imiennych upowazniefn do przeprowadzenia ogledzin z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,
wystawionych dla 3 pracownikéw Urzedu. 7 przeprowadzonych kontroli sporzgdzono
protokoly kontroli oraz w dniu 17 pazdziernika 2013 r. spisanc protokdt pokontrolny, zgodnie
z przepisami art. 290 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. — do dnia 2 marca 2012 1., a od 3 marca 2012 r. - Dz. U. z
2012 r., poz. 749 z pdzn. zin.).

Ponadto:

— kontrolujgey przeprowadzali kontrole bez uprzedniego okazania legitymacii
stuzbowe] (ktorej nie posiadali), czym naruszono art. 284 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa,

— pomimo uyjawnienia w toku przeprowadzania kontroli podatkowej nieprawidlowosci
co do wywigzywania sie przez kontrolowanych z obowigzkéw wynikajgcych z
przepisdw prawa podatkowego, organ podatkowy nie wszczgl postepowania
podatkowego w sprawie, ktéra byla przedmiotem kontroli podatkowej, co stalo w
sprzecznosci z art. 165b § 1 w zwigzku z art. 281 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

Wyjasnienie w powyzszych sprawach zlozyli: p. Elzbicta Tomkowiak - Skarbnik Gminy
(akta kontroli Nr 63b), p. Jacek Liwak — Burmistrz Gminy (akta kontroli Nr 63a), p.
Andrzej Racinowski — Burmistrz Gminy do dnia 7 grudnia 2014 r. (akta kontroli Nr 63)
oraz p. Joanna WozZna — Inspektor (akta kontroli Nr 63c¢),
Ze Ztozonych wyjasnien wynika, ze:
Skarbnik Gminy: , W zwigzku, iz sprawy zwigzane z ogrodkami dziatkowymi sg
skomplikowane z uwagi na zmieniajgcy si¢ zarzad a uzyskanie wszelkich informacji
niezbgdnych do wszczgeia postepowania bylo utrudnione. Pracownik zajmujgcy sie
sprawami podatkowymi pirzeprowadzit kontrole podatkowa dotyczaca sprawdzenia
powierzchni posadowionych na ogrodkach dziatkowych altan. Watpliwosei dotyczgce
prawidlowosdci opodatkowania staraliSmy si¢ wyjasnié positkujac sie opiniami
prawnikéw, a takze wyjasnieniami prezesa ogrodéw dziatkowych., (...) Altana
usytuowana na terenie ogrodu znajduje si¢ na gruntach gospodarstwa rolnego. Altana to
budynek gospodarczy, ktdry co do zasady, wykorzystywany jest do dziatalnosci rolniczej
— produkeji warzywniczej, sadownicta. Skoro tak to wydaje sie, ze nawet gdy ze wzgledu
na powierzchnie nie bedzie objeta zwolnieniem z art. 7 ust. 1 pkt 12 u o podatkach i
oplatach lokalnych, to skorzysta ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy. Wobec
powyzszego postgpowanie podatkowe nie zostato wszczete”.
Obecny Burmistrz Gminy: ,,Pracownicy Urzedu przeprowadzajgey kontrole podatkowe
rzeczywiscie nie posiadajg legitymacji stuzbowych, Zgodnie z posiadang przeze mnie
wiedza dotychczas Zzadna kontrola nie wskazata nam tego uchybienia. W najblizszym
czasie pracownikom przeprowadzajacym kontrole podatkowe zostang wydane
legitymacje stuzbowe”. ,Nie znam powoddw, dla ktérych mdj poprzednik, pomimo
ujawnienia nieprawidlowosci w toku przeprowadzania kontroli podatkowej, nie wszczat
postgpowania podatkowego. Wielokrotne préby skontaktowania sie z  moim
poprzednikiem w celu udzielenia wyjasnien w tej sprawie nie powiodty sie”.
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Poprzedni Burmisttz Gminy: ,Pracownicy przeprowadzajacy kontrole otrzymywali
imienne upowaznienic kazdorazowo przez przystgpieniem do kontroli. W wyniku
niedopatrzenia nie wyrobiono legitymacji”,

W zwigzku z wewnghznymi przepisami ROD powierzchnia zabudowy altan w obrgbie

Ogrodkéw Dziatkowych >Wyzyna Insko< - polozonych w Insku, zostala ustalona na 35

m? tak jak dla budynkéw z obrebu geodezyjnego Storkowo (obrgb wiejski). Wobec

powyzszego powierzchnia kontrolowanych budynkéw miesci si¢ w ustalonych normach i

postgpowanie podatkowe nie zostato wszczete”.

Inspektor: ,Zarzadzeniem Nr 28/2013 Burmistrza Ifiska z dnia 22 sierpnia 2013 r,

dotyczyla kontroli rodzinnych ogrédkéw dzialkowych ,,Wyzyna” w Insku. Budynki

znajdujgce sie na terenie rodzinnych ogrédkéw dziatkowych sg zwolnione od podatku od
nieruchomodci, jezeli nie przekracza norm powierzchniowych ustalonych w przepisach
prawa budowlanego, z wyjgtkiem zaj¢tych na dziatalno$¢ gospodarczg., Na budowe tego
typu obiektéw budowlanych nie jest wymagane pozwolenie na budowe, co nie oznacza
jednak, ze nie sg to obiekty budowlane w rozumieniu art. 3 prawa budowlanego

(Dz.1].2013.1409.j.1.).

Zauwazyé trzeba, ze altany na terenach rodzinnych ogrédkéw dziatkowych mogg w ogdle

nie byé opodatkowane, gdyz w wielu przypadkach nie beda budynkiem. Brak

fundamentéw lub trwalego zwigzania z gruntem, bedzie skutkowat tylko jako budowle,
ktdre, co do zasady, nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie bedg
opodatkowane. Nawet jednak gdy altana bedzie budynkiem, a np. ze wzgledu na

przekroczenie normy powierzchni nie bedzie objeta zwolnieniem z art, 7 ust. 1 pkt 12

ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, czgsto bgdzie mogta ona korzystaé ze zwolnienia

od podatku na innej podstawie. Chodzi o przepis art. 7 ust.1 pkt 4 u.p.o.l., w myst ktérego
zwalnia si¢c od podatku budynki gospodarcze i ich czgéei, m.in. polozone na gruntach
gospodarstw rolnych, sluzace wylgeznie dziatalnosci rolniczej. Pracownicze ogtody
dzialkowe sg, co do zasady, utworzone na uzytkach rolnych, ktére stanowig gospodarstwo

rolne w rozumieniu art. 2 ust. I w.pr. —powierzchnia gruntéw rolnych begdacych w

posiadaniu Polskiego Zwigzku Dziatkoweoéw bez watpienia przekracza 1 ha lub 1 ha

przeliczeniowy. Zatem altana usytuowana na terenie ogrodu znajduje si¢ na gruntach
gospodarstwa rolnego. Altana to budynek gospodarczy, ktdry, co do zasady,
wykotzystywany jest do dziatalnodei rolniczej- produkcji warzywniczej, sadownictwa.

Skoro tak, to wydaje si¢, ze nawet gdy ze wzgledu na powierzchnie nie bedzie objeta

zwolnieniem z art. 7 ust.1 pkt 12 u.p.o.l., to skorzysta ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 4

u.p.o.l”

Kserokopie: zarzadzenia Nr 28/2013 Burmistrza Gminy z dnia 28 sierpnia 2013 r. w
sprawie zatwierdzenia harmonogramu kontroli podatkowej na terenie gminy Insko w 2013 r,,
protokoléw kontroli oraz protokotu pokontrolnego z dnia 17 pazdziernika 2013 r. dotgezono do
akt kontroli Nr 64.

Innych uwag nie wnosi si¢.

1.2.1.6.Podatek od dzialalno$ci gospodarczej osob fizycznych oplacany w formie karty
podatkowej
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Ty formg opodatkowania objeta jest drobna wytwdrezodé i ustugi.

Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej stwierdzono,
z¢ w badanym okresie uzyskano nastgpujace dochody z tytulu podatku od dziatalnodci
gospodarczej oséb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej (dziat 756 — Dochody od
0s0b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowodci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdzial 75601 — Wplywy z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, § 0350 — Podatek od dziatalnodci gospodarczej oséb
fizycznych, oplacany w formie karty podatkowej): 2011 1. — (-514,08) z1, 2012 r. — 48,00 zi,
2013 r. — 202,00 zt oraz 2014 v, — 135,00 zt.

Kontrolg objgto rok 2(14.

W toku kontroli ustalono, Zze Burmisttz Gminy Ifisko nie wystepowal do urzedéw
skarbowych o przekazanic informacji o stanie i terminach realizacji dochodéw z tytutu podatku
od dzialalnosci oséb fizycznych oplacany w formie karty podatkowej w trybie art. 12 w
zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.). Urzedy skarbowe przekazywaly bez
wezwania sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, obejmujacych budzet
terenowy — Gmina Insko,

W latach 2011 — 2014 Burmistrz Gminy nie podejmowat postanowiett o udzieleniu ulg
(odraczanie, umarzanie, rozkladanie na raty) w indywidualnych sprawach na zasadach
wynikajgcych z art. 18 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. zlozonego przez
Urzgd Skarbowy w Stargardzie Szczecifiskim ustalono, ze dochody Gminy pobierane przez.
wrzedy skarbowe w igcznej wysokodei 135,00 zl zostaly odprowadzone na rachunek Urzedu
Gminy i Miasta w Ifisku w kwocie zgodnej ze wskazanym wyzej sprawozdaniem Rb-27.
Zaleglodci netto w podatku (naleznosci pozostale do zaplaty) wyniosty 2 487,00 zt.

Uwag nie wniesiono,

1.2.1.7.Podatek od spadkéw i darewizn

Na podstawie sprawozdai zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej stwicrdzono,
z¢ w badanym okresie uzyskano nastgpujgce dochody z tytwlu podatku od spadkéw i darowizn
(dzial 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem, rozdzial 75616
— Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosei eywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od oséb fizycznych, § 0360 —
Podatek od spadkdw i darowizn): 2011 r. — 3 546,00 zl, 2012 r. — 25 397,00 2}, 2013 r. — 10
372,50 zt oraz 2014 r. — 1 247,00 zti.

Kontrolg objgto rok 2014,
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W toku kontroli ustalono, ze Burmistrz Gminy nie wystgpowal do urzedéw skarbowych o
przekazanie informacji o stanie i terminach realizacji dochodéw z tytutu podatku od spadkow i
darowizn w trybie art. 12 w zwigzku z art. 11 ust, { ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z péin. zm.). Urzedy
skarbowe przekazywaly bez wezwania sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw
budzetowych, obejmujgceych budzet terenowy — Gmina Insko.

W latach 2011 — 2014 Burmisttz Gminy nie podejmowal postanowien o udzieleniu ulg
(odraczanie, umarzanie, rozkladanie na raty) w indywidualnych sprawach na zasadach
wynikajacych z art. 18 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania
dochoddw budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. zlozonego przez
Urzad Skarbowy w Stargardzie Szczecinskim ustalono, ze dochody Gminy pobierane przez
urzedy skarbowe w tacznej wysokodci 1 247,00 7t zostaty odprowadzone na rachunek Urzedu
Gminy | Miasta w Tisku w kwocie zgodnej ze wskazanym wyzej sprawozdaniem Rb-27.
Zalegloscei netto w podatku (naleznosdci pozostale do zaplaty) wyniosly 1 761,00 z1.

Uswag nie wniesiono.

1.2.1.8.Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej stwierdzono,
ze w badanym okvesie uzyskano nastgpujace dochody z tytulu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (dzial 756 — Dochody od osdb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
rozdzial 75615 — Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkdw i oplat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
otganizacyjnych oraz rozdzial 75616 — Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat
lokalnych od 0sdb fizycznych, § 0500 — Podatek od czynnoscei cywilnoprawnych):

- 2011 r.: rozdziat 75615 — 2 443,16 2 i rozdziat 75616 — 79 724,00 #,

~ 2012 r.: rozdzial 75615 — (-4 012,00) zt i rozdziat 75616 — 98 305,90 =i,
- 2013 r.: rozdzial 75615 — 0,00 z i rozdzial 75616 — 79 923,00 zi,

- 2014 r.: rozdzial 75615 — 86,00 7t i rozdziat 75616 — 108 232,00 zi.

Kontrola objeto rok 2014.

W toku kontroli ustalono, ze Burmistrz Gminy nie wystgpowal do urzeddw skarbowych o
przekazanie informacji o stanie i terminach realizacji dochoddw z tytulu podatku od spadkow i
darowizn w trybie art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1 vstawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdzn. zm.). Urzedy
skarbowe przekazywaly bez wezwania sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw
budzetowych, obejmujgcych budzet terenowy — Gmina Insko.

W latach 2011 — 2014 Burmistrz Gminy nie podejmowal postanowienl o udzieleniu ulg
(odraczanie, umarzanie, rozkladanie na raty) w indywidualnych sprawach na zasadach

wynikajacych z art. 18 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan rocznych Rb-27 z wykonania
dochoddw budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r., ztozonych przez:
Urzad Skarbowy w Stargardzie Szczecifiskim, 1 i 1l Urzad Skarbowy w Szczecinie,
Zachodniopomorski Urzqd Skarbowy w Szczecinie, Urzad Skarbowy w Drawsku Pomorskim
oraz Urzad Skarbowy w Swinoujéciu ustalono, ze dochody Gminy pobierane przez urzedy
skarbowe w Igcznej wysokodci: 86,00 zt (osoby prawne) oraz 108 232,00 zt (osoby fizyczne)
zostaty odprowadzone na rachunek Urzedu Gminy i Miasta w Iisku w kwotach zgodnych ze
wskazanymi wyzej sprawozdaniami Rb-27. Zaleglosci netto w podatku (naleznoscei pozostate
do zaplaty) wyniosly: 167 072,84 zt (osoby prawne) i 1 222,40 zt (osoby fizyczne).

Uswag nie wiiesiono.

1.2.1.9.Udzialy Gminy we wplywach z podatku dochodowego stanowigcego dochéd
budzetu panstwa

- 1.2.1.9.1. Udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych

Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajgeych z ewidencji ksiegowej stwierdzono,
ze Gmina Ihsko uzyskala w tym okresie udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w wysokosciach (dzial 756 — Dochody od oséb prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
rozdziat 75621 — Udziaty gmin w podatkach stanowiacych dochéd budzetu paristwa, §0010 —
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych): 2011 r. — 854 417,00 =z, 2012 r. — 903 682,00 =i,
2013 1.— 964 931,00 zt oraz 2014 r. — 1 070 225,00 zt,

Kontrolg objgto rok 2013.

Minister Finansdw pismem znak ST3/4820/2/2013/RD-5859 z dnia 14 lutego 2013 r.
poinformowat o wysokosci planowanej kwoty dochodéw Gminy Ifisko z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na 2013 rok w wysckosei 1 001 450,00
zh. Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych z tytutu
udzialdéw jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r., zlozonego przez Ministerstwo
Finanséw, kwota dochodéw przekazanych w okresie sprawozdawezym (rok 2013) wyniosta
964 931,00 z! (nadplaty nie wystapily).

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konto 901-1-75621-0010) ustalono, ze udzialy
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, stanowigce dochdd budzetu
paristwa, byty przekazywane z centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa w terminie do
10 dnia kazdego miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktérym podatek wplyngt na rachunek
wrzgdu skarbowego, natomiast udzialy nalezne za grudziefi przekazywano w nast¢pujacy
sposob: dnia 18 grudnia 2013 r. wplynela zaliczka w wysokosei 80% kwoty za listopad w
wysckosci 75 605,00 zt, natomiast dnia 30 stycznia 2014 r. (20 dni po terminie) przelano kwote
r6znicy pomigdzy kwotg, ktdra wplynela na rachunek budzetu panstwa w grudniu a przekazang
zaliczkg w wysokoscei 1 008,00 zt (wyciag bankowy Nr 20/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.).

1.2.1.9.2. Udzial w podatku dochodowym od os6b prawnych
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Na podstawie sprawozdaii zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej stwierdzono,
ze (mina Insko uzyskala w tym okresie udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w wysokoseiach (dzial 756 — Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
rozdzia} 75621 — Udzialy gmin w podatkach stanowigeych dochéd budzetu panistwa, §0020 —
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych): 2011 r, — 19 226,81 zl, 2012 r. - 49 952,91 74, 2013 1.
—46 217,01 zt oraz 2014 r, — 183 865,00 =z,

Kontrolg objeto rok 2013,

W toku kontroli ustalono, ze Burmisttz Gminy nie wystepowat do urzedéw skarbowych o
przekazanie informacji o stanie i terminach realizacji dochodéw z tytulu podatku od spadkdw i
darowizn w trybie art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn, zm.). Urzedy
skarbowe pizekazywaly bez wezwania sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw
budZzetowych, obejmujacych budzet terenowy - Gmina Ifisko,

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konto 901-1-75621-0020) oraz sprawozdari
rocznych Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 r. zlozonych przez: Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie, Urzad
Skarbowy w Stargardzie Szczecinskim, Zachodniopomorski Urzad Skarbowy w Szczecinie,
Picrwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu oraz Drugi Mazowiecki Urzgd Skarbowy
w Warszawie ustalono, ze:

— naczelnicy urzedéw skarbowych, wiladciwych ze wzgledu na siedzibe podatnika
przekazywali Gminie, na terenie ktérej podatnik posiadal wyodr¢bniony organizacyjnie
zaklad (oddzial), nalezne udzialy w podatku dochodowym wg zasad i w trybie
okreslonym przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 grudnia 2007 r.
w sprawie rozliczen dochoddw z tytutu udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1693),

— w dniu 26 listopada 2013 r. do Urzedu Gminy i Miasta w Isku wptynelo pismo od
naczelnika Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie, zgodnie z
ktérym naczelnik z uwagi na brak mozliwodei potracenia nadplaconych udzialow
wynikajgcych ze sprawozdania Rb-27 za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2013 1, w
kwacie 26,10 zt z biezacych wplywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
zwrdcit sig z wnioskiem o zwrot tej nadplaty na konto bankowe (zwrotu dokonano dnia
29 listopada 2013 1.),

— dochody Gminy pobierane przez urzedy skarbowe w tacznej wysokosei 46 217,01 zt
(uwzgledniajac zwrot nadplaty, o czym mowa powyzej) zostaly odprowadzone na
rachunek Urzedu Giminy i Miasta w Iisku w kwotach zgodnych ze wskazanymi wyzej
sprawozdaniami Rb-27.

Uwag nie wniesiono.,

1.2.2. Wplywy z oplat
1.2.2.1. Oplata targowa

e

.‘i\ e 1 " i ]




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Uchwalg Nr XV/119/2000 Rady Miejskiej w Insku z dnia 26 wrzesnia 2000 r. ustalono
Regulamin targowiska stanowigey zataeznik Nr 1 do wiw. uchwaly.

Decyzja Nr 1/2000 z dnia 27 wrzesnia 2000 r. Burmistrz Gminy wyznaczyt teren
targowiska miejskiego w Inisku.

Uchwalg Nr XVI1/98/2011 Rady Miejskiej w Iisku z dnia 23 listopada 2011 r. (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopom. z dnia 16 grudnia 2011 v. Nr 153, poz. 3183), zmieniong uchwalg Nr
XVII/121/2012 z dnia 9 lutego 2012 r. okreslono stawki oplaty targowej za kazdy dzien
sprzedazy, miejsca prowadzenia sprzedazy, od ktérych pobicra si¢ oplatg targows oraz
wysokodé wynagrodzenia z tytulu poboru (inkasa) oplaty (15% zainkasowanej kwoty od dnia
29 marca 2012 r.; do 28 marca 2012 r. — 10%). Tekst jednolity uchwaly w sprawie okreslenia
stawek oplaty targowej ogloszono obwieszcezeniem Rady Miejskiej w Insku z dnia 7 lutego
2013 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom, z dnia 25 marca 2013 r., poz. 1284).

Uchwalg Nr IX/75/2007 Rady Miejskiej w Insku z dnia 27 czerwea 2007 r., zmieniong
uchwatami Nr: XX VI1/244/2009 z dnia 3 czerwea 2009 r., VIII/43/2011 z dnia 11 maja 2011 r.
oraz XVIII/124/2012 z dnia 9 lutego 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 1 sierpnia
2007 r. Nr 87, poz. 1447, z 2009 r. Nr 57 poz. 1479, z 2011 r, Nr 94 poz, 1698 1 z 2012 1, poz.
605), zarzadzono pobor m.in. oplaty targowej w drodze inkasa, wyznaczono inkasentéw na
obszarach poszezegdlnych solectw (osobg pobierajacg oplate targowa w mieéeie Inisko do dnia
28 marca 2012 r. byla p. Renata Goéral), okreslono wysokod¢ wynagrodzenia za inkaso (10%
zainkasowanych kwot) oraz wskazano terminy wyplat tego wynagrodzenia (30 marca, 30 maja,
30 wrzeénia i 30 listopada).

W dniu 9 stycznia 2012 r. pomigdzy Gming Ifisko (Zleceniodawceg) a p. Wiestawg Koszal
(Zleceniobiorcg) zostata zawarta umowa — zlecenie, zgodnie z ktdra Zleceniodawca zlecit
Zleceniobiorcy pobdr oplaty targowej na targowisku miejskim w Inisku w okresie od 9 stycznia
2012 r. do 31 grudnia 2012 r., okreslil zasady wykonywania zadania oraz wysokos¢ i terimin
wyplaty wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej stwierdzono,
ze w badanym okresie uzyskano nastepujgce dochody z tytutu oplaty targowej (dzial 756 —
Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdzial 75618 — Wplywy z innych
oplat stanowigeych dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0430 —
Wplywy z oplaty targowej):

— 201112 883,00 z1,
— 2012-125 537,08 zi,
— 2013 -23 027,00 zl,
— 2014-26 792,00 zi.

Kontrolg objgto rok 2012.

W toku kontroli ustalono, ze:

— w badanym roku pobdr oplaty targowej prowadzony byl przez p. Wieslawg Koszal, z
ktbra zawarto ww. umowe z dnia 9 stycznia 2012 r, oraz przez p. Renatg Géral, ktéra
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dokonala jednorazowego rozliczenia z pobranej oplaty targowej w dniu 31 stycznia
2012 r.,

- wplaty dokonane przez sprzedawcéw byly ujmowane w  kwitariuszach
przychodowych K-~103 stanowigcych druk $cistego zarachowania,

~ kwitariusze przychodowe wydawano inkasentowi w opatciu o ksiege drukéw $cislego
zarachowania za pokwitowaniem,

— inkasent zdawal kwitariusze przychodowe po ich wykorzystaniu jednoczesnie
pobierajgc kolejne; ostatni kwitariusz zostal zwrécony dnia 31 grudnia 2012 1.,

— inkasent rozliczal si¢ z pobranych oplat dwa razy w miesigeu w okresach
dwutygodniowych,

— prawidlowo naliczano wysoko$é oplaty; na kwicie nr 2048679 wpisano niewladciwe
dane, mimo to oplata zostala pobrana we wladciwej kwocie,

- prawidlowo wyplacano wynagrodzenie za inkaso,

— w2012 r. wplywy z tytulu oplaty targowej wyniosty 25 537,08 zl (dzial 756 — Dochody
od o0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdzial 75616 — Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnodei cywilnoprawnych oraz podatkéw i optlat lokalnych od oséb fizycznych, §
0430 — Wplywy z oplaty targowe;j),

— zestawienie 15 losowo wybranych rozliczen inkasentéw oplaty targowej w 2012 r.
przedstawiono w ponizszej tabeli Nr 1.2.2.1.1.

Uwag nie wnosi sig.

TabelaNr 1.2.2.1.1.

Zestawienie 15 losowo wybranych rozliczen inkasentow
oplaty targowej w 2012 1.

Wysokosé Wynagro-
zainkasowanej | Wysoko$é dzenie Wynagro-
Nr kwoty wg wplacone] naliczone do | dzenie
L.p.| Inkasent pokwitowania | kwitariusza kwoty | Datawplaty | wyplaty nalezne | Rdznica

7928406-

I. [Janina Koszal | 7928432 369,00 369,00 1 31.01.2012 37,00 37,00 0,00
7928401-

2. | Renata Géral 7928405 86,00 86,00 31.01.2012 9,00 9,00 0,00
7928463-

3. | Janina Koszal | 7928500 818,00 818,00 | 02.04.2012 123,00 123,00 0,00
2046301 -

4. | Janina Koszal | 2046307 167,00 167,00 | 31.05.2012 25,00 25,00 0,00
7929701-

5. | Janina Koszal | 7929723 483,00 483,00 | 17.05.2012 72,00 72,00 0,00
2043401~

6. | Janina Koszal | 2048410 198,00 198,00 | 16.07.2012 30,00 30,00 0,00
2048480-

7. | Janina Koszal { 2043500 491,00 491,00 | 17.08.2012 74,00 74,00 0,00
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2048664-

8. | Janina Koszal | 2048700 807,00 807,00 ] 31.08.2012 121,00 121,00 0,00
2049201-

0. | Janina Koszal | 2049230 581,00 381,00 | 31.08.2012 87,00 87,00 0,00
2049297-

10. | Janina Koszal | 2049300 115,060 115,00 } 28.09.2012 17,00 17,00 0,00
2049301-

11. | Janina Koszal | 2049346 1222,00 1222,00 | 28.09.2012 183,00 183,00 0,00
6507265-

12. | Janina Koszal 6507293 | 680,00 680,00 | 15.11.2012 102,00 102,00 0,00
6507294-

13, | Janina Koszal 6507300 175,00 175,00 | 30.11.2012 26,00 26,00 0,00
2049501-

14. | Janina Koszal | 2049537 602,00 602,00 | 30.11.2012 90,00 90,00 0,00
2049566-

15. | Janina Koszal | 2049584 477,00 477,00 | 31.12.2012 72,00 72,00 0,00

Zrédio; Opracowanie wlasne na podstawie kwitariuszy przychodowych, ww. uchwal Rady
Miejskiej w Insku oraz zbiorczych zestawien wynagrodzen.

1.2.2.2.0plata miejscowa

Uchwalg Nr XX1/193/2008 Rady Miejskiej w Inisku z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie
ustalenia miejscowosci, w ktdrych pobierana jest oplata miejscowa (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopom. z dnia 21 styczaia 2009 r. Nr 2, poz. 70) wskazano miejscowosci, na terenic
ktorych pobiera sie oplatg micjscows, tj.: Iisko, Ciemnik, Czertyn, Grondwko, Mialka,
Storkowo, Studnica, Scienne, Waliszewo, Wierzchucice.

Uchwalg Nr XVI1/99/2011 z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie oplaty miejscowej,
zmienionej uchwatami Nr: XX1IV/158/2012 z dnia 7 listopada 2012 r., XXXI111/227/2013 z dnia
26 listopada 2013 r. oraz Nr XI1./278/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urz. Waj.
Zachodniopom. z 2011 r. Nr 151, poz. 3118,z 2012 r. poz. 2672, z 2013 1. poz. 4192, 7z 2014 1.
poz. 4468), Rada Miejska w Tnsku ustalila wysokos$é dziennej stawki oplaty miejscowej od |
osoby, okreslita osoby, ktdre sg zobowigzane do jej ponoszenia, terminy zaplaty, inkasentow,
zasady poboru oplaty i terminy jej wplaty na rachunek Urzedu Gminy i Miasta w Tiisku oraz
wysoko$é wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie sprawozdati zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej (dzial 756 —
Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem, rozdzial 75616 — Wplywy z
podatku rolnego, podatku leénego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosei
cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od oséb fizycznych, § 0440 — Wplywy z
oplaty miejscowej) ustalono wysokod¢ osiagnigtych wplywoéw z oplaty za posiadanie psa w
poszczegblnych latach, tj.: 2011 r. — 14 792,55 zt, 2012 r. — 17 052,61 z}, 2013 r. — 14 645,34
zt oraz 2014 r. — 14 064,29 71,

Kontrolg objeto rok 2613.

W roku objgtym kontrola obowiazywaly nastgpujgce dzienne stawki oplaty miejscowej od
[ osoby w wysokosei 2,17 z1, a od dzieci i uczacej si¢ mlodziezy do 26 roku zycia za okazaniem
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waznej legitymacji uczniowskiej lub studenckiej — 1,09 zi. Stawka oplaty miejscowej nie
przekroczyla gdrnej stawki kwotowej na rok 2013, wynoszacej 2,17 2t (tj. w Gminie Hisko
przyjeto jej maksymalng wysokosé), wynikajacej z Obwieszezenia Ministra Finanséw z dnia 2
sierpnia 2012 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w
2013 r. (M.P. poz. 587).

Zgodnie z ww. uchwalami, oplata miejscowa jest pobicrana od o0séb fizycznych
przebywajacych czasowo — diuzej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w domach i odrodkach wczasowych lub wypoczynkowych, hotelach,
pensjonatach, motelach, domach goécinnych, letniskowych i wycieczkowych, pokojach
goscinnych, schroniskach, campingach, kwaterach lub na strzezonych polach namiotowych i
biwakowych albo w innych podobnych obiektach stuzacych pobytowi turystycznemu,
wypoczynkowemu lub szkoleniowemu na terenie Gminy i Miasta Iisko. Pobér naleznosdcei
oplaty miejscowej w drodze inkasa powierzono osobom fizycznym, osobom prawnym i
jednostkom organizacyjnym nie posiadajagcym osobowosci prawnej prowadzacym ww. obiekty
i inne podobne obickty stuzace pobytowi turystycznemu, wypoczynkowemu lub
szkoleniowemu. Nalezno$é oplaty miejscowej platna jest w pierwszym dniu pobytu na
okresiony czas, przy czym przedluzony czas pobytu takze podlega oplacie.

Wysokos$é wynagrodzenia za inkaso oplaty miejscowej ustalono na 10% zainkasowanej
kwoty. Inkasenci pobierajacy oplat¢ micjscowg zobowigzani sg wplacié jg na rachunek Urzg¢du
Gminy i Miasta Ihsko w terminie do dnia kazdego roku: 31 maja (za okres od stycznia do maja),
30 czerwca, 31 lipca, 31 sierpnia, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia,

W toku kontroli ustalono, ze:

— w badanym roku poboru oplaty miejscowej dokonywalo 11 inkasentéw
prowadzacych obiekty stuzace pobytowi turystycznemu, wypoczynkowemu lub
szkoleniowemu,

— wplaty dokonane przez osoby fizyczne wskazane w ww. uchwale jako platnicy
oplaty miejscowej byly ujmowane w kwitariuszach przychodowych K-103,
stanowigcych druk dcistego zarachowania,

— kwitariusze przychodowe wydawano inkasentom w oparciu o ksigge drukéw Scistego
zarachowania za pokwitowaniein,

— inkasenci zdawali kwitariusze przychodowe po ich wykorzystaniu jednoczesnie
pobierajge kolejne,

- sume pobranych optat wplacano na rachunek bankowy Gminy,

— prawidlowo wyplacanc wynagrodzenie za inkaso,

— zestawienie 10 losowo wybranych rozliczen inkasentéw oplaty miejscowej w 2013 r.
przedstawiono w ponizszej tabeli Nr 1.2.2.2.1.

Uwag nie wnosi sig.
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Tabela Nr 1.2.2.2.1.

Zestawienie 10 losowo wybranych rozliczen inkasentéw
oplaty miejscowej w 2013 1.

Wysokosé Wynagro-
zainkasowanej | Wysokosé dzenie | Wynagro-
Nr kwoty wg wplaconsj Data naliczone | dzenie
L.p.| Inkasent {|pokwitowania| kwitariusza kwoty wptlaty do wyplaty | nalezne |Réznica

Zbigniew 2755901-

1. M. 2755920 914,59 914,59 |07.08.2013 91,00 91,00 0,00
Zbigniew 2755921-

2. M. 2755932 510,20 510,20 }12.09.2013 51,00 51,00 0,00
2756669-

3. | Jerzy K. 2756674 49,95 40,95 [21.10.2013 5,00 5,00 0,00
2754019-

4. | Jerzy K. 2754100 1126,41 112641 129.07.2013] 113,00 113,00 0,00
2754364-

5. | BogdanR. | 2754386 537,23 537,23 |22.08.2013 54,00 54,00 0,00
Elzbieta 2754101-

6. Rz. 2754109 129,18 129,18 |06.08.2013 13,00 13,00 0,00
Eizbieta 2754110-

7. Rz. 2754115 132,96 132,96 |16.09.2013 13,00 13,00 0,00
Aleksandra| 2754401-

8. R. 2754417 461,07 461,07 | 04.06.2013 46,00 46,00 0,00
Aleksandra] 2754418-

9. R. 2754431 386,35 386,35 |04.07.2013 40,00 40,00 0,00
2756201-

10. | Maria L. 2756217 262,57 262,57 114.11.2013 26,00 26,00 0,00

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie kwitariuszy przychodowych, ww. uchwat Rady
Miejskiej w Insku oraz zbiorczych zestawiert wynagrodzei.

1.2.2.3.0plata uzdrowiskowa
Na podstawie Zarzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 25 lipca 1967 1.

w sprawie wykazu miejscowosei uznanych za uzdrowiska (M.P, Nr 45, poz. 228 z pézn. zm.)
— obowigzujacego do dnia 2 kwietnia 2006 r. oraz pdzniejszych rozporzgdzert Rady Ministrow,
ktére na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr
167, poz. 1399 z pdzn. zm. — do dna 12 czerwca 2012 r., a od 13 czerwea 2012 1. - Dz, U. z
2012 r., poz. 651 z pdzn. zm.) nadawaly, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
danemu obszarowi status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej ustalono, 7e
Gmina Insko w badanym okresie nie byla wpisana do rejestru uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej.

Na podstawie sprawozdan rocznych Rb-27S z wykonania planuy dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 1 2014 stwierdzono, ze w badanym okresie oplata uzdrowiskowa nie
byla pobierana.
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Oswiadczenie w powyzszej sprawic p. Elzbiety Tomkowiak - Skarbnika Gminy
dolgczono do akt kontroli Nr 11,
Uwag nie wniesiono.

1.2.2.4.0plata prolongacyjna

Uchwalg Nr X1I1/105/2004 z dnia 30 marca 2004 r. Rada Miejska wprowadzila oplate
prolongacyjng w wysokosci 20% stawki odsetek za zwloke z tytulu odraczania terminu
ptatnosci podatku lub rozkfadania na raty zaplaty podatku oraz odraczania lub rozktadania na
raty zaplaty zaleglosci podatkowej w odniesieniu do nastgpujacych podatkéw i oplat
stanowigeych dochéd Gminy:

1. podatku od nieruchomodci,

podatku od §rodkdw transportowych,

podatku roinego i lesnego,

podatku od posiadania psow,

podatku od dzialalnosei gospodarczej 0séb fizycznych oplacanych w formie karty
podatkowe;j,

6. podatku od spadkdw i darowizn,

7. oplaty targowe;j,

8. oplaty skarbowe;.

Kontrolg objeto lata 2011-2014,

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki
odraczania terminu platnodei lub rozkiadania na raty zaplaty podatku, zalegltoséei podatkowej
lub optaty, wyszezegdlnionych w §1 pkt 2-8 ww. uchwaly. Wydano natomiast 5 decyzji w
sprawie roztozenia na raty zaleglosci podatkowej z tytulu podatku od nieruchomodci, tj.:

1} FP.TM.3120.1.1.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. — od 24 rat w {acznej kwocie
8 818,15 zl prawidiowo naliczono oplat¢ prolongacyjna w wysokosci lgcznej
272,00 =i,

2) FP.TM.3120.1.2.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. — od 40 rat w {acznej kwocie
2 603,90 zt prawidlowo naliczono oplate prolongacyjng w wysokodci tacznej
116,00 zi,

3) FP.TM.3120.1.3.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. —od 25 rat w lgcznej kwocie 900,90
zt prawidlowo naliczono oplate prolongacyjng w wysokosci tacznej 28,00 zi,

4) FP.MD.3120.R.1.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. — od 14 rat w 1gcznej kwocie
3 373,55 zi prawidlowo naliczono oplat¢ prolongacyjna w wysokosel lgcznej
51,00 24,

5) FP.MD.3120.R.2.2013 z dnia 9 maja 2013 1. — od 5 rat w lgcznej kwocie 140,00 zt
prawidiowo naliczono optate prolongacyjng w wysokosei laczne] 0,00 zt (we
wszystkich przypadkach obliczona optata nie przekroczyla 0,50 zi).

Jak wskazano powyzej, oplate prolongacyjng obliczono prawidlowo, zgodnie z §3, §11
pkt 21 §12 rozporzadzenia Ministra Finansdw z daia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania
odsetek za zwlokg oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktdre muszg byé
zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165 poz. 1373 z pbzn. zm.) w zwigzku z przepisami art, 57
§§1 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz, U. z 2005 Nr 8, poz. 60 z
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pdzn. zm. — do dnia 2 marca 2012 1., a od 3 marca 2012 r. — Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdin.
ZIL,).
Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

- wydanie decyzji nastgpilo na podstawie wniosku zlozonego przez podatnika oraz
poprzedzono przeprowadzeniem postgpowania podatkowego celem stwierdzenia
istnienia ustawowych przeslanek udzielenia ulgi,

- organ podatkowy wydajgc decyzje uzasadnit jg i udokumentowal,

~ terminowo rozstrzygano sprawy od chwili wplywu podania do momentu doreczenia
podatnikowi decyzji,

- decyzje podpisywat Burmisttz Gminy,

- oplat¢ prolongacyjna ujmowano w dziale 756 — Dochody od oséb prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowodcei prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale 75616 — Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosei
cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od osdb fizycznych, §091 —
Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkdw i oplat klasyfikacji budzetowe]
dochoddw.

Uwag nie wnosi si¢.

1.2.2.5.0plata skarbowa

Kontrolg objeto lata 2011 —2012.

Rzetelnosé i prawidlowosé pobierania oplaty skarbowej lub prawidlowosé zamieszezania
odpowiednich adnotacji w przypadku, gdy dana czynnosé nie podlega oplacie sprawdzono na
pizykladzie:

a) decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosci,

b) decyzji w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci

nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono, ze:

Ad. a) Wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosei nie
podlega oplacic skarbowej na podstawie art. 2 ust. [ pkt 1 lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2006
r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 z pdzn. zm.). W tej sytuacji na
decyzjach w sprawie zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomodcei winna byé zamieszezana
adnotacja, potwierdzona podpisem osoby dokonujgeej adnotacji z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska sluzbowego, o nie podleganiu czynnosci urzgdowej, jaka jest wydanic ww.
decyzji, oplacie skarbowej ze wskazaniem podstawy prawnej. Wymagana przepisami §4 ust. |
pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty
oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330 z péZn. zm.) adnotacja nic byta zamieszczona na
wszystkich decyzjach wydanych w 2011 r. oraz na decyzji znak: GG.6831.1.2012 z dnia 24
lutego 2012 r., co stanowi naruszenie ww. rozporzadzenia.

Wyjadnienie w powyzszej sprawic zlozyt p. Marek Procyk - Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami i gospodarki mieszkaniowej (akta kontroli Nr 14). Ze zlozonego wyjasnienia
wynika, ze: ,,Brak zamieszczania na decyzjach, dotyczgcych zatwierdzenia projektu podziatu
geodezyjnego nieruchomosci (wydanych w 2011 roku oraz na decyzji z dnia 24 lutego 2012
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roku -- znak: GG.6831.1.2012), adnotacji o nie podleganiu czynnodci wzedowej, jaka jest
wydanie ww. decyzji, oplacie skarbowej, ze wskazaniem podstawy prawnej, wynikato z blednej
interpretacji zapisdw ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o oplacie skarbowej (Dz. U, z 2006
r. Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm). W kolejnych wydanych decyzjach, dotyczgcych
zatwierdzenia projektu podziatu geodezyjnego nieruchomodci, poczawszy od decyzji z dnia 08
marca 2012 roku — znak: GG.6831.2.2012.P0, zamieszczana jest adnotacja, iz decyzja nie
podlega oplacie skarbowej =zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 [lit. h)
ww. ustawy”,

Ad. b) Na podstawie czgsdci I ust. 53 zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowej od

wydania decyzji w sprawie przcksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomodci winna by¢ pobierana optata skarbowa w wysokosci 10,00 zI. We
wszystkich zbadanych przypadkach z roku 2011 (3 decyzje: GG.PO.6826.1.2011 z dnia 11
maja 2011 r.,, GG.P0O.6826.2.2011 z dnia 11 maja 2011 1. oraz GG.P0.6826.3.2011 7 dnia 7
grudnia 2011 r.) nie egzekwowano od wnioskodawcow zaplaty oplaty w terminie 3 dni od dnia
powstania obowigzku jej zaplaty, tj. zloZenia wniosku o przeksztalcenie, a w sytuacji
nieuiszczenia jej w tym terminie - nie wyznaczano wnioskodawey terminu wniesienia naleznej
oplaty skarbowej w prowadzonych postgpowaniach, co bylo sprzeczne z § 3 ust. |
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaplaty oplaty skarbowej w zwiazku z art. 6 ust.
1 pkt | oraz ust, 2 ustawy o optacie skarbowej, a takze przepisy art. 261 § 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz.
1071 z pdzn. zm.).
Wyjadnienie w powyzszej sprawie zlozyt p. Marek Procyk - Inspektor ds. gospodarki
nieruchomogciami i gospodarki mieszkaniowej (akta kontroli Nr 14). Ze ztozonego wyjasnienia
wynika, ze: ,Nie pobieranie w 2011 roku oplaty skarbowej w wysokodci 10,00 71, od wydanych
decyzji w sprawic przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei,
wynikalo z blednej interpretacji zapisu art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku
o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm.), ktéry mdwi, ze nie
podlega oplacie skarbowej , dokonanie czynnosci urzgdowej, wydanie zaswiadezenia oraz
zezwolenia w sprawach budownictwa mieszkaniowego”. Decyzje wydane w 2011 roku,
dotyczyly, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztalcenin prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei (Dz. U, z 2005 r. Ny 175, poz. 1459 z pézn. zm.),
nieruchomosdci zabudowanych na cele mieszkaniowe, tj. zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi.

Po wskazaniu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie uchybienia
w ww. zakresie, w wyniku przeprowadzonej w 2011 roku kontroli, poczawszy od 2012 roku
pobierana jest opiata w wysokosci 10,00 zt od wydanych decyzji w sprawie przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnoéci, na podstawie czgsei I, pkt
53 zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowej”.

Kserokopie decyzji w sprawie zatwicrdzenia projektu podziatu nieruchomosci oraz
decyzji w sprawie przcksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci, o ktérych mowa powyzej, dotgezono do akt kontroli Nr 80.

Innych uwag nie wnosi sig.
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1.2.2.6.0plata eksploatacyjna

Na podstawie sprawozdai zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej stwierdzono,
ze w badanym okresie uzyskano nastepujgce dochody z tytulu oplaty eksploatacyjnej (dziat 756
— Dochody od 0séb prawnych, od o0sdb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdzial 75618 — Wplywy z innych
oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0460 —
Wplywy z oplaty eksploatacyjnej):
2011 — 58 140,00 zl,
2012 -9 180,00 =,
2013 - 10 124,10 =,
— 2014--39997,80 zt.
Kontrolg objeto rok 2011.

Na podstawie okazanych kontrolujacemu Informacji dotyczaeych oplaty eksploatacyjnej za
wydobyta kopaling ze zloza na terenie wigecej niz jednej gminy zlozonych przez
przedsiebiorstwo oraz danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze:

— w badanym okresie prace wydobyweze prowadzone byly przez przedsi¢biorstwo

Szczecifiskie Kopalnie Surowcdw Mineralnych S.A. w Szczecinie (piaski i zwiry),

—  wyzej wymienione przedsigbiorstwo skladato kwartalne informacje dotyczgce oplaty
eksploatacyjnej za wydobytg kopaling ze zloza w terminie: w 2 przypadkach zgodnym
a w 2 przypadkach niezgodnym (opdznienie od | do 2 dni) z przepisami art. 84 ust, 9
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr
228, poz. 1947 z pdzn. zm.) oraz na wzorze zgodnym z zalgcznikiem do rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw drukéw informacji
dotyczacej oplaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaling ze ztoza (Dz. U. Nr 153, poz.
1773),

— stawki oplaty eksploatacyjnej, stanowigce podstaweg obliczenia tej oplaty, byly zgodne
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 25 listopada 2010 r., w sprawie stawek optlat
eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 232, poz. 1523),

— oplata eksploatacyjna, prawidlowo obliczona i podana w wyze] wskazanych
informacjach, byla przekazywana terminowo na konto Gminy we wiasciwej kwocie,

—  w dniu 14 marca 2012 r. Szczecinskie Kopalnie Surowcedw Mineralnych S.A. zlozyty
korekte informacji za Il kwartat 2011 r. ponownie wyliczajgc nalezng Gminie oplatg
cksploatacyjug, w wyniku czego powstala nadplata w kwocie 18 036,60 21,

— w dniu 9 maja 2012 r. do Urzgdu Gminy i Miasta w Iisku wplyngl wniosek
przedsiebiorstwa o zwrot ww. nadplaty. W odpowiedzi Gmina Ifisko pismem z dnia 14
czerwea 2012 r. zwrécita si¢ z wnioskiem o roztozenie kwoty 18 036,60 zt na 4 raty
platne do 20-go kazdego miesigca poczynajac od miesigca lipca 2012 1., uzasadniajge
prosbe trudng sytuacja finansowg Gminy, na co przedsi¢biorstwo wyrazito zgode,

— na podstawie wydruku z rachunku bankowego ,,Zestawienie operacji” oraz danych
wynikajgeych z ewidencji ksiggowej (konto 902-1-75618-4430) stwierdzono, ze
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poszezegdlne raty wptacano na rachunek bankowy przedsigbiorstwa w nastgpujacych
terminach i kwotach:

I. Iratadnia 17 lipca 2012 r. w wysokosci 4 536,60 z1,

2. Ilrata dnia 21 sierpnia 2012 r. w wysokosci 4 500,00 zi,

3. HI rata dnia 3 pazdziernika 2012 r. w wysokosci 4 500,00 zt,

4. TV rata dnia 19 pazdziernika 2012 r. w wysokodci 1 440,00 zt (zgodnie z pismem
Szczecinskich Kopalni Surowcéw Mineralnych S.A. rata pomniejszona o
nalezno$¢ Gminy z tytutu oplaty eksploatacyjnej za I pdirocze 2012 1. w kwocie
3 060,00 zb),

— jak wykazano powyzej, 11 i 1II ratg zaptacono nieterminowo, tj. odpowiednio 1i 13 dni
po terminie wyznaczonym w pismie Burmistrza Gminy z dnia 14 czerwea 2012 r.

Wyjasnienie p. Elzbiety Tomkowiak — Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie
dolaczono do akt kontroli Nr 18.

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze: W zwigzku z przejéciowymi trudnosciami
finansowymi, brakiem wystarczajacej kwoty srodkéw finansowych na rachunku
bankowym Gminy Insko w 2012 r., powyzsze kwoty zwrotu nadptat na rzecz
przedsigbiorcy — Szezecinskich Kopalni Surowcéw Mineralnych S.A. zostaly
uregulowane po ustalonym terminie®,

Kserokopie: informacji za II kwartat 2011 r., pisma przewodniego Szczecifiskich Kopalni
Surowcow Mineralnych S.A. z dnia 12 marca 2012 r. informujgcego o przestaniu korckty
informacji za Il kwartat 2011 r., korekty informacji za Il kwartat 2011 r., pisma przedsiebiorcy
z dnia 7 maja 2012 r, w sprawie nadplaty oplaty eksploatacyjnej za rok 2011, decyzji
Kierownika Biura Oplat Srodowiskowych i Gospodarki Odpadami w Wydziale Ochrony
Srodowiska Utzedu Marszalkowskiego w  Szczecinie okredlajgcej nalezna oplate
cksploatacyjng w II kwartale 2011 r., ze ztoza ,,Storkowo” w wysokosci 113 278,00 zl, pisma
Burmistrza z dnia 14 czerwea 2012 r. w sprawie zwrotu nadplaty oplaty eksploatacyinej za Il
kwartal 2011 r. oraz zgody na rozlozenie nadplaty na raty wyrazonej pismem przedsiebiorcy z
dnia 19 czerwcea 2012 r., a takze wydruki z rachunku bankowego Gminy iz ewidencji ksiggowej
dolaczono do akt kontroli Nr 19.

Innych uwag nie wnosi sie.

1.2.2.7.0plata za posiadanie psa

Uchwata Nr XI11/126/2007 z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie oplaty od posiadania psow,
Rada Miejska w Iisku wprowadzila na terenie Gminy i Miasta Tfisko oplate od posiadania pséw
oraz okredlita wysokodé stawki tej oplaty w kwocie 30 zl. Stawka oplaty za posiadanie psa nie
przekroczyla gornej stawki kwotowej na rok 2012, wynoszacej 115,31 zl, wynikajacej z
Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2012 r. (M.P. Nr 95, poz. 961).

Ponadto ww. uchwalg Rada Miejska w Ifisku:

— okreslila zasady ustalania i poboru oraz terminy platnodei optaty od posiadania pséw,

— zarzgdzila pobdr optaty w drodze inkasa, okreslita inkasent6w, terminy platnosei dla

inkasentéw oraz wynagrodzenie za inkaso,
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— uregulowala zwolnienia z oplaty.

Na podstawie sprawozdai zbiorezych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych wynikajacych z ewidencji ksi¢gowej (dzial 756 —
Dochody od o0sdb prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdzial 75616 — Wplywy z
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od oséb fizyeznych, § 0370 — Oplata od
posiadania pséw) ustalono wysoko$é osiggnictych wplywéw z oplaty za posiadanie psa w
poszezegbdlnych latach, tj.: 2011 r. — 390,00 zi, 2012 r. — 1 710,00 zi, 2013 r. — 1 860,00 zf oraz
2014 r.— 1 980,00 z1.

Kontrolg objeto rok 2012.

W toku kontroli ustalono, ze:

— w badanym roku Burmistrz Iiiska na tablicach informacyjnych na terenie Gminy
zamieszezal Informacje dla wszystkich mieszkaficow w sprawie oplaty za posiadanie
pséw, zawicrajacg wysokosdé tej oplaty, termin i sposob jej platnosci oraz osoby
zwolnione z uiszczania tej oplaty; dodatkowo informacje zawierajaca powyzsze
clementy dotgczano do decyzji wymiarowych w sprawie zobowigzania podatkowego,
wysylanych do podatnikéw podatku rolnego, lesnego i od nierachomosei,

— osoby zobowigzane do poniesienia oplaty za posiadanie psa regulowaty zobowigzanie
w prawidlowe] wysokodci,

— w5 pizypadkach oplate w facznej kwocie 150,00 zt pobrat inkasent - soltys solectwa
Studnica. Zainkasowang kwote niezwlocznie, dnia 17 wrzednia 2012 r., wptacit na konto
Gminy. Wynagrodzenie za inkaso w kwocie 15,00 zt (tj. 10% od kwoty zainkasowanej
i wplacone] w terminie organowi podatkowemu) ottzymaf dnia 26 wizesnia 2012 r.,

— wplywy z tytulu oplaty za posiadanie pséw prawidlowo ujmowano w ewidencji
ksiggowej.

Uwag nie wnosi sig.

1.2.2.8.0platy adiacenckie
1.2.2.8.1. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu wartoSci nieruchomosci w wyniku jej
podzialu

Zgodnie z art. 98a ust. | ustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2010 v. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm. — do 22 kwietnia 2014 r., a
od 23 kwietnia 2014 r. — Dz. U, z 2014 r., poz. 518 z pdzn. zm.), jezeli w wyniku podzialu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wicczystego, ktéry wnidst
oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa, wzroénie jej warto$é, Burmistrz moze
ustalié¢, w drodze decyzji, oplatg adiacencka z tego tytutu,

Uchwata Nr VIII/38/2011 z dnia 11 maja 2011 r. Rada Miejska w Insku ustalila
wysokos¢é stawki procentowe] oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosei nierunchomosci
spowodowanego jej podziatem, w wysokosci 30% réznicy migdzy wartosceig nieruchomodci
przed podzialem, a wartodcia nieruchomoscei po dokonanym podziale (publikacja: Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2011 r. Nr 94, poz. 1696). Ustalona przez
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Radg wysokod¢ stawki procentowej nie przekraczata stawki wynikajacej z art. 98a ust. [ ww.
ustawy o gospodarce nieruchomogciami. W latach wezesniejszych obowigzywata uchwala N
VI/58/2003 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie wysokodci stawki
procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartodci nieruchomosei wynikajgcej z jej
podziatu,

W opatciu o informacje uzyskane od inspektora ds. gospodarki nieruchomodciami i
gospodarki mieszkaniowej ustalono, ze w latach 2011-2014 wydano lgcznic 25 decyzji w
sprawie zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosci, tj.:

— w2011 r. wydano & decyzji,

— w2012 r. wydano 6 decyzji,

— w2013 r. wydano 5 decyzji,

— w2014 r. wydano 6 decyzji.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2011 — 2014 Burmistrz Gminy nie wszczynal
procedur naliczania oplat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosei nieruchomosci w wyniku jej
podzialu. Oswiadczenic w tej sprawie p. Marka Procyk - Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami i gospodarki mieszkaniowej - dofgczono do akt kontroli Nr 13,

1.2.2.8.2. Oplata adiacencka z tytulu udzialu w kosztach budowy wrzadzei
infrastruktury technicznej

Zgodnie z art. 144 ust. 1 i art. [45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodatce
nieruchomosdciami (Dz. U. z 2010 1. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm, — do 22 kwietnia 2014 1., a
od 23 kwietnia 2014 r. — Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pdzn. zm.), wladciciele nieruchomodéci
uczestniczg w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz
gminy oplat adiacenckich. Burmistrz Gminy moze, w drodze decyzji, ustali¢ oplate adiacencka
kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podlgczenia nieruchomosei do poszezegolnych
wrzgdzen Infrastruktury technicznej atbo po stworzeniu warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi.

Uchwalg Nr VI/57/2003 Rady Miejskiej w Insku z dnia 30 maja 2003 r. ustalono
wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckie] wynoszacej 30% z tytulu wzrostu wartodci
nieruchomosei wynikajacej z wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej (publikacia:
Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 104, poz. 1754).
Ustalona przez Radg wysoko$¢ stawki procentowej nie przekraczata stawki wynikajgcej z art.
146 ust, 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomoscianti.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2011 — 2014 Burmistrz Gminy nie wszczynal
procedur naliczania oplat adiacenckich z tytulu udziatu w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej. Odwiadczenic w tej sprawie p. Marka Procyk - Inspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami i gospodarki mieszkaniowej - dotgezono do akt kontroli Nr 13,

1.2.2.8.3. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu wartoSci nieruchomosci w wyniku jej
scalania i podzialu

Zgodnie z art. 104 ust. 11 ust.2 pkt 7 oraz art. 107 ust. 11i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomoseiami (Dz. U. z 2010 r, Nr 102, poz. 651 z pdzn, zm. — do 22

kwietnia 2014 1., a od 23 kwietnia 2014 r. — Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pézn. zm.), Rada
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Miejska podejmuje uchwalg o scaleniu i podziale nieruchomodci, ktéra powinna zawieraé m.in.
ustalenia. co do wysokodei, terminu i sposobu zaplaty oplat adiacenckich. Osoby, ktore
otrzymaly nowe nieruchomosei wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, sg zobowigzane do
whiesienia na rzecz gminy oplat adiacenckich w wysokosci do 50% wzrostu wartodci tych
nieruchomosci, w stosunku do wartodci dotychezas posiadanych.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2011 — 2014 Rada Miejska w lIfsku nie
podejmowata uchwal o scaleniu i podziale nieruchomodci w zwigzku z niedokonywaniem w
badanym okresie scalefi i podzialdw nieruchomodcei. Odwiadezenie w tej sprawic p. Marka
Procyk - Inspektora ds. gospodarki nieruchomog$ciami i gospodarki mieszkaniowej - dolaczono
do akt kontroli Nr 13.

1.2.2.9.0platy z tytuln zbywania nieruchomosei, ktérych wartosé wzrosia w zwigzku z
uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowaria przestrzennego
(tzw. oplata planistyczna)

W latach 2011 — 2014 wystapily przypadki wzrostu wartodci zbytych dziatek na skutek
uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Insko, co stanowilo
przestanke wydania decyzji okreslajace] wysokosé optaty planistycznej. W badanym okresie
wydano 6 decyzji w tej sprawie. W toku kontroli ustalono, ze oplate planistyczng ustalano na
podstawie operatu szacunkowego stwierdzajacego wzrost wartodci nieruchomosei w zwigzku
z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednoczesnie
przestrzegajac S-letniego terminu od uchwalenia tego planu.

1.2.2.10. Oplaty za zajecie pasa drogowego i uwmieszezanie w nim wrzadzen
niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi
Uchwatg Nr VII/60/2007 Rady Miejskiej w Iisku z dnia 26 kwietnia 2007 r., zmieniong
uchwalag Ny XXXI1V/322/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. okreslono wysoko$¢ stawek oplat za
zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z 2007 r. Nr 69, poz. 1093, z 2010 r.
Nr 81, poz. 1523) — powyzsze uchwaly obowigzywaty do dnia 6 lipca 2012 r.
Od dnia 7 lipca 2012 r. obowiazywata uchwata Nr XIX/131/2012 Rady Miejskiej w Ifisku
7 dnia 29 marca 2012 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopom. z dnia 22 czerwea 2012 r. poz. 1438), zgodnie z ktdrg okreslono stawki
oplat za zajecie pasa drogowego drog — ulic gminnych, dla ktérych zarzades jest Gmina Insko,
na cele nie zwigzane z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drdg,
dotyczace:
1) prowadzenia robot w pasie drogowym,
2) umieszczania w pasie drogowymn urzadzen infrastruktury techniczne] niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgeznodei w celu innym niz wymienione w pkt
[-3.
Kontrolg objeto rok 2014.
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Ustalono, ze w badanym roku wydano 8 zezwolen w drodze decyzji na zajecie pasa
drogowego. Kontrolg objeto wszystkie wydane zezwolenia, tj. o nastepujgcych numerach:

b
2)
3)
4
5)
6)
7)
8)

1/2014 z dnia 14 lipca 2014 r.,

2/2014 z dnia 14 lipca 2014 1.,

3/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r.,
4/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 1.,
5/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 r.,
6/2014 z dnia 24 wrzesdnia 2014 r.,
7/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r.,
8/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie analizy badanych dokumentéw ustalono, ze:

zadania zarzgdey drég Gmina Tisko wykonywala samodzielnie — sprawami tymi w
badanym okiesie, zgodnie z zakresem obowiazkdw, zajmowata sie p. Irena Dytyniak -
Podinspektor,
zarzgdca drogi wydawal zezwolenia na zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z
budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég zgodnie z art. 40 ust. 112
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013,
poz. 260 z pdzn, zm.),
okreslone w ww. uchwatach stawki oplaty za zajecie pasa drogowego nie przekraczaly
limitdw wynikajacych z art. 40 ust. 8 ww. ustawy o drogach publicznych,
decyzje w sprawie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego oraz ustalenia oplaty z tego
tytulu wydawano w oparciu o zlozone wnioski o wydanie zezwolenia na czasowe
zajgcie pasa drogowego,
za zajecie pasa drogowego zarzadca naliczal oplate, stosujge prawidtowe stawki oplaty
za Zajgcie pasa drogowego,
oplate z tytulu umieszezania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
nalezng za rok, w ktérym wydana zostata decyzja, ustalano proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym z tym, ze:
= decyzja Nr 4/2014 - oplatg nalezng za 2014 r. obliczono z zastosowaniem
prawidtowych danych, tj. 179,95 zI : 365 dni roku x 119 dni, co daje wynik 58,67
zt zamiast 58,31 zl (jak wyliczono w decyzji),
®  decyzja Nr 62014 - do wyliczen naleznej oplaty przyjgto 97 dni umieszcezenia
urzadzenia w pasie drogowym w 2014 r. zamiast 96 dni, w konsekwencji czego
optata winna wynies¢ 9,98 zt zamiast 10,09 zi,
czym naruszono ait. 40 ust. 5 ww. ustawy o drogach publicznych,
we wszystkich zbadanych decyzjach nieprawidlowo okre$lono termin platnodei
naleznosei, tj. w ciggu 14 dni od dnia otrzymania decyzji zamiast 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja ustalajgca wysokodé oplaty stala sie ostateczna, czym naruszono art. 40
ust. 13 ww, ustawy o drogach publicznych w zwigzku z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z
pdzn. zn.),
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— na wszystkich zbadanych decyzjach nie zamieszezono adnotacji wskazujgcej dzien, w
ktorym decyzja stala si¢ ostateczna.

— Wyjadnienie w powyzszych sprawach zlozyla p. Irena Dytyniak — Podinspektor (akta
kontroli Nr 66).
Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,,Réznice w wysokosciach decyzji spowodowane
byly niedopatrzeniem. Dzieft umieszczenia urzgdzen policzono w dniu zakonczenia
pracy, winno by¢ liczone od nastgpnego dnia po zakoticzeniu pracy”.
wPrzyczyna nieprawidlowego okredlania w decyzjach terminu uiszezenia optaty
zgodnie z art. 40 ust | pkt. 13 ustawy o drogach spowodowana byla tym, ze decyzja
byla odbierana osobidcie przez wnioskodawce lub tez wysylana zaraz po napisaniu jej.
Byto odwiadczenie ustne wnioskodawey, Ze zgadza si¢ z naliczonymi oplatami i w $lad
za tym niezwlocznie byly dokonywane wplaty”.
»Przez moje niedopatrzenie, nie bylo takze adnotacji kiedy decyzja stata si¢ ostateczna.
Od dnia wykazania nieprawidlowosci, powyzsze sprawy prowadzone bedg zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami”.

— W badanym okresie zarzadca drogi nie naliczal i nie pobierat kar pienigznych z tytuldw
wynikajgcych z art. 40 ust. 14b ww. ustawy,

— oplaty byly przekazywane bezposdrednio do budzetu Gminy oraz ujmowane na koncie
901 —Dochody budZzetowe w korespondencji z kontem 133 —Rachunek biezacy budzetu
z zastosowaniem nastgpujacej klasyfikacji budzetowej dochodéw: dzial 756, rozdziat
75618 §0490.

Kserokopie decyzji o mr: 1/2014 — 8/2014 dotgczone zostaly do akt kontroli Nr 67.

Innych uwag nie wnosi sig,

1.2.2.11. Oplata za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
Na podstawie sprawozdat zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze dochody budzetu
z tytutu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w latach 2011 — 2014
wyniosty (dzial 756 — Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziat 75618 —
Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na
podstawie ustaw, § 0480 — Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych):
2011 r.—57249,81 z, 2012 r. — 58 617,52 21, 2013 r. - 53 605,84 zI, 2014 r. — 55 859,60 zi.

1.3.  Dochody z majgtku

Na podstawie rejestru uchwat ustalono, ze Rada Miejska w Iisku nie podjeta uchwaly w
sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz tezy lata lub na czas nicoznaczony. Wszystkie
decyzje zwigzane z zarzgdzaniem mieniem Gminy byly podejmowane przez Rade Miejska
kazdorazowo dla poszczegdlnych spraw zwigzanych z obrotem mieniem gminnym.
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Uchwalg Nr XII/106/2007 z dnia 14 listopada 2007 r. Rada Miejska w Ifisku ustalita
wysokos¢ stawek czynszu za dzierzawg gruntdw innych niz rolne, ktdre stanowig wiasnogé
Gminy Ifisko oraz zasady ich wydzierzawiania.

Uchwalg Nr XI1/107/2007 z dnia 14 listopada 2007 r. Rada Miejska w Ifisku ustalifa zasady
najmu fub dzierzawy lokali uzytkowych i garazy stanowigcych mienie komunalne Gminy Iisko
na okres dluzszy niz 3 lata oraz okreslita wysoko$é stawek czynszu najmu lub dzierzawy.

Uchwatlg Nr XX/183/2008 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 wrzednia 2008 r. ustalono
warunki sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigeych wiasnosé komunalng Gminy Irisko.

Uchwalg Nr XXXIII/311/2010 z dnia 31 marca 2010 r. Rada Migjska w Inisku ustalita
zasady wydzierzawiania oraz stawki czynszu za dzierzawe gruntdw rolnych, stanowigcych
wlasnosé Gminy Inisko,

Liczbe dokonanych w latach 2011 - 2014 operacji w zakresie obrotu mieniem gminnym
przedstawia ponizsza tabela Nr 1.3.1. (dolagczona réwniez do akt kontroli Nr 12).

Tabela Nr 1.3.1.

Liczba dokonanych operacji w Gminie Ifisko w latach 2011 — 2014

Liczba dokonanych operacji w poszczegdlInych

L.p. Operacja latach
2011 2012 2013 2014 razem
1 sprzedazy mienia 9 5 4 3 21

przeckazania w

. S 1 1 0 0 2
uzytkowanie wieczyste

przeksztalcenia prawa
3 | uzytkowania wieczystego 3 5 4 | 13
w prawo wiasnogdei
uwlaszezenia oséb
prawnych
4 nieruchomosciami 0 0 0 0 0
bedgcymi dotychezas w ich
zarzadzie lub uzytkowaniu
oddania nieruchomosci w

0
) trwaly zarzad 0 0 0 0
6 wydzierzawienia 83 44 73 39 239
7 najmu 6 5 13 4 28
Zrédio: Dane uzyskane od Inspektora ds. gospodarki nieruchomogciami i gospodarki
mieszkaniowe;.

1.3.1. Dochody ze sprzedazy oraz oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gminnych
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Kontrolg objeto lata 2011-2014.

W punkcie 1.3. rozdzialu III niniejszego protokolu kontroli ustalono, e w badanym okresie
dokonano 21 operacji sprzedazy mienia gminnego oraz 2 operacje przekazania mienia w
uzytkowanic wicczyste.

Kontrola objeto wszystkie operacje przekazania mienia w uzytkowanie wieczyste oraz 13
operacji sprzedazy (w tym punkcie opisano 1 sprzedaz z 2011 r. oraz 5 sprzedazy z 2012 r.; lata

2013 -

2014 byty przedmiotem kontroli koordynowanej, opisanej w rozdziale VI ninigjszego

protokotu kontroli), tj.:

1.

udziat do 2/100 we wspohwtasnosci nieruchomosci zabudowane], polozonej w Iiisku w
obrebie 1l przy ul. Sienkiewicza 11 na dziatce nr geod. 180, przeznaczony do sprzedazy
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,

nieruchomo$é gruntowa, polozona w Ifsku obrgb 1, dziatka nr geod. 336/1 o
powierzchni 77 m2, przeznaczona do sprzedazy w drodze bezprzetargowej jako
niezbedna do poprawienia warunkdw zagospodarowania nieruchomoscei przylegle;,
nieruchomo$é niezabudowana, polozona w Iinsku w obrgbie 11 przy ul. Zielonej na
dzialce nr geod. 93 o powierzchni 0,4004 ha, przeznaczona do sprzedazy w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego,

nieruchomo$é gruntowa zabudowana, polozona w miejscowodci Czertyn, obich
Czertyn Gmina Insko, dzialka nr geod. 170/2 o powierzchni 1 300 m2, przeznaczona do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nicograniczonego,

nieruchomos¢ gruntowa, polozona w Insku obreb I przy ul. Reja, dziatka nr geod. 50 o
powierzchni 66 m?2, przeznaczona do sprzedazy w drodze bezprzetargowej jako
niezbgdna do poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,
nieruchomodé grantowa niezabudowana, polozona w Iisku obreb 11, dziatka nr geod.
121/5 o powierzchni 5§ 420 m2, przeznaczona do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego,

udziat do 10/100 we wspdtwlasnosei nieruchomosdci zabudowanej, potozonej w Isku
w obrebie I przy ul. Sienkiewicza 11 na dzialce nr geod. 180, przeznaczony do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

W toku kontroli stwierdzono wystgpowanie nieprawidlowosci dotyczageych:

L.

2,

Przyczyn  ,przerzucania”  obowigzku  ponoszenia  kosztow  przygotowania
nieruchomodei do sprzedazy na nabywce (w przypadkach sprzedazy nieruchomosdci
w trybie bezprzetargowym nabywey ponosili ¢z¢dé ww. kosztéw, w szezegdlnosei
dotyczgeych oszacowania nietuchomosei przez rzeczoznaweg majgtkowego).
Przyczyn niezamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste:

a) terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art, 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami - wszystkie zbadane przypadki,

b) ceny nieruchomodci (zamiast niej podawano wattod¢ nieruchomodci wynikajaca
z operatu szacunkowego) — 3 przypadki.

Przyczyn podawania do publicznej wiadomodei ogloszen o przetargu w terminach
wezesniejszych niz:

ok P

.
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a) po uplywic termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust, 1 pkt 1 1 i 2 oraz ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomodciami — dotyczy pierwszego ogloszenia o
przetargu (5 przypadkdw),

b) 30 dni od dnia zamknigcia pierwszego przetargu — dotyczy drugiego ogloszenia
o przetargu (1 przypadek).

4. Przyczyn zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i
tetminie zawarcia umowy sprzedazy udzialu w budynku mieszkalnym i oddania w
uzytkowanie wieczyste udziatu w nieruchomosei gruntowej w terminie 76 dni zamiast
najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.

Wyjasnienie w powyzszych sprawach zlozyl p. Marek Procyk - Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami i gospodarki mieszkaniowej (akta kontroli Nr 65). Ze zlozonego wyjasnienia
wynika, ze:

Ad. 1. ,Ponoszenie kosztéw przez nabyweoéw lokali mieszkalnych, ktérych byli najemcami,
zwigzanych z oszacowaniem lokali mieszkalnych przez rzeczoznawce majatkowego,
przy spizedazy lokalu mieszkalnego w drodze bezprzetargowej, wynikato z uchwaly
Nr XX/183/2008 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 24 wrzednia 2008 roku w sprawie ustalenia
warunkéw sprzedazy lokali mieszkalnych stanovwigeyeh wlasnosé komunalng Gminy Iisko.
Koszty poniesione przez nabywcdw nieruchomogci gruntowych, na przygotowywanie
nieruchomodei gruntowej do sprzedazy w drodze bezpizetargowej, zostaly zaliczone
na poczet kwoty spizedazy, zgodnie z zapisami sporzadzanego protokéhu w sprawie sprzedazy
w drodze bezprzetargowej nieruchomoscei gruntowe;j”.

Ad. 2. ,Niezamieszczanie w wykazach dotyczacych nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste terminu do zlozenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust, | pkt 1
i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz ceny
nierachomodci (podawano warto$¢ nieruchomodei) wynikalo z blednej interpretacji zapiséw
Ww. ustawy”,

Ad. 3. ,Podawanie do publiczne] wiadomoscei ogloszen o przetargu w terminach
wezesniejszych, niz po uplywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 112 oraz
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dotyczy pierwszego ogloszenia o przetargu),
oraz wezedniejszych niz 30 dni od dnia zamknigcia pierwszego przetargu (dotyczy drugiego
ogtoszenia o przetargu) wynikato z blednej interpretacji zapiséw ww. ustawy”,

Ad. 4. ,,Osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci, zwrécila sie z ustnym wnioskiem, aby
termin zawarcia aktu notarialnego, w zwiazku nabyciem udziatu w budynku mieszkalnym i
oddaniu w uzytkowanie wieczyste udziatu w nieruchomosei gruntowe], zostal ustalony po

‘przekazaniu przez nig inforinacji o zgromadzeniu §rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw

notarialnych, na co otrzymala ustnie pozytywng odpowiedz. Z uwagi na przekazanie, po
uptywie 21 dni od daty rozstrzygniecia przetargu, ustnej informacji przez ww. osobg o
mozliwosci przystgpienia do zawarcia aktu notarialnego sprzedazy w przedmiotowej sprawie,
zawiadomienie jej o migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy zostalo dokonane
po uplywie 76 dni zamiast w termie 21 dni liczac od daty rozstizygnigcia przetargu, zgodnie
Z ustawg o gospodarce nieruchomosciami®.

Y
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Kserokopie dokumentéw, ktdrych dotycza wyzej wyszczegdlnione nieprawidtowosci,
dotaczono do akt kontroli Nr 81,
Innych nieprawidlowodci nie stwierdzono.

1.3.2. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosei

W punkcie 1.3. rozdziatu I niniejszego protokolu kontroli ustalono, ze w latach 2011 -
2014 dokonano 13 operacji przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci. W badanym okresie nie wystgpowaly przypadki uwlaszczania oséb prawnych
nieruchomodciami bedgeymi dotychezas w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu oraz oddawania
nieruchomodci w trwaly zarzad.

Kontrolg objeto wszystkie 5 operacji przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnoéci, dokonanych w latach 2013 — 2014. Wyniki kontroli opisano w rozdziale VI
niniejszego protokotu kontroli.

1.3.3. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
W punkceie 1.3. rozdzialu III niniejszego protokolu kontroli ustalono, Zze w latach 2011 -
2014 dokonano lgcznie 28 operacji najmu oraz 239 operacji wydzierzawienia mienia gminnego.
Kontrolg objeto lata 2011, 2013 i 2014,
W toku kontroli ustalono, ze podczas przeprowadzania w dniach od 27 pazdziernika 201 1 1.
do 30 grudnia 2011 r. poprzedniej kontroli kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szezecinie, kontrolg objeto Josowo wybrane operacje najmu, dokonane w2011 r. W zwigzku z
powyzszym odstapiono od przeprowadzania kontroli w tym zakresie.
Szczegdtowy kontrola objgto 10 losowo wybranych operacji wydzierzawienia mienia (5 z
roku 2013 oraz 5 z roku 2014), dotyczacych nastepujacych nieruchomodei:
1. nieruchomo$¢ niezabudowana, polozona w Insku obrgb [ przy ul. Orzechowe;j, dzialka
Nr 372/2 o lacznej powierzchni 34 651 m?, z czego przedmiotem dzierzawy byla czesé
dzialki .o powierzchni 4,00 m? z przeznaczeniem na usytuowanic stolikéw
gastronomicznych wraz z krzestami,
2. nieruchomo$é zabudowana, potozona w Iisku obreb I przy ul. Przybrzeznej, dziatka
Nr 142/5 o {acznej powierzehni 3 074 m?, z czego przedmiotem dzierzawy byta czgsé
dziatki o powierzchni 9,00 m? z przeznaczeniem na usytuowanie stoiska do prezentacji
i promogji produktéw firmy kosmetycznej ORIFLAME,
3. nieruchomo$é potozona w Iisku obreb I przy ul. Przybrzeznej, cz¢sé dziatki o Nr 370
o powierzchni 20,00 m? z przeznaczeniem na rozszerzenie istnicjacej dziatki
budowlanej,
4, nieruchomod¢ polozona w Tsku obregb IT przy ul. Bohateréw Warszawy, czg¢s¢ dziatki
o Nr 14/2 o powierzchni 50,00 m® z przeznaczeniem na rozszerzenie istnicjacej dziatki
budowlane;j,
5. nieruchomo$é polozona w Iisku obreb 11 przy ul. Armii Krajowej, czgé¢ dzialki o Nr
313 o powierzchni 800,00 m? z przeznaczeniem na ogréd przydomowy,
6. nieruchomosé niezabudowana, polozona w Ifisku obreb I przy ul. Orzechowej, dziatka
Nr 372/2 o gcznej powierzchni 34 651 m?, z czego przedmiotem dzierzawy byla czesé
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dziatki o powierzchni 50,00 m? z przeznaczeniem na prowadzenie wypozyczalni
sprzetu plywajgcego,

nieruchomosé zabudowana, potozona w Iiisku obreb 1 przy Alei Spacerowej, dziatka
Nr 373 o faoznej powierzchni 63 572 m?, z czego przedmiotem dzierzawy byla czesé
dziatki o powierzchni 130,00 m? z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci
szkoleniowej — nauki Zeglowania na desce windsurfingowej w ramach szkoly
windsurfingu ,,Final Zone”,

nietuchomos¢ potozona w Hsku obreb I, czgsé¢ dziatki o Nr 73/2 o powierzchni 525,00
m? z przeznaczeniem na ogréd przydomowy,

nieruchomos¢ polozona w Insku obrgb II przy ul. Bohaterdw Warszawy, czesé dziatki
o Nr 14/2 o powierzehni 540,00 m? z przeznaczeniem na ogréd przydomowy,

10. nieruchomo$¢ polozona w obregbie Ciemnik gmina Iiisko, czesé dziatki o N 625/4 o

powietzehni 1 200,00 m? z przeznaczeniem na uprawy polowe.

Ustalono, ze:

decyzje o wydzierzawieniu mienia podejmowal organ uprawniony — Burmistiz
Gminy,
wszystkie zawarte umowy dzierzawy podpisat Burmistrz,
umowy zawierano na okres od 1 dnia do 3 lat,
przy wyliczaniu czynszu za dzierzawg stosowano stawki wynikajace z § 4 uchwaty N
XXXII1/311/2010 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie ustalenia
zasad wydzierzawiania oraz stawek czynszu za dzierzawe gruntéw rolnych,
stanowigcych wlasno$é Gminy liisko oraz § 4 uchwaly Nr XIT/106/2007 Rady
Miejskiej w Insku z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za
dzierzawe gruntdéw innych niz rolne, ktdre stanowig wiasno$é Gminy Ifisko oraz zasad
ich wydzierzawiania, zmienionej uchwalg Nr XXX VIII/268/2014 z dnia 26 czerwca
2014 1.,

do stawek czynszu doliczano obowigzujacy podatek od nieruchomosei oraz podatek
VAT,
w ww. uchwalach okredlono m.in,, Ze wydzierzawianie gruntéw odbywa sie w drodze
przetargowej lub bezprzetargowej, a o trybie przetargu decyduje Burmistrz Iniska.
Jezeli o tg¢ samg dzialke ubiega sie kilku chgtnych, wybdr dzierzawey nastepuje w
formie przetargu. Ponadto w ww. uchwale Nr XII/106/2007 okreslono, ze
wyhajmujgcy moze odstapi¢ od przetargowej formy dzierzawy gruntéw innych niz
rolne w sytuacjach: gdy dzierzawa jest zawicrana na wniosek osoby zainteresowanej
na okres do lat 3 oraz przy przedluzeniu umowy na dalsze lata dla dotychezasowego
dzierzawcy do lat 10,

wszystkie analizowane umowy dzierzawy zawatto w drodze bezprzetargowej,

w umowach dzierzawy okreslono m.in.:

a) datg zawarcia umowy,

b} strony umowy,

¢) przedmiot dzierzawy ze wskazaniem ksiggi wieczystej o ile jest prowadzona,

d) okres, na jaki zostala zawarta umowa,

¢) przeznaczenie przedmiotu dzierzawy,
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f) zasady dzierzawienia nieruchomodei,

g) wysokos$é czynszu za dzierzawg oraz termin i warunki jego platnoscei, przy czym
za kazdy dzien opdznienia w zaplacie czynszu, wydzierzawiajacy bedzie naliczat
odsetki ustawowe,

h} warunki rozwiazania umowy,

i) sprawy nieuregulowane umowg bgdg rozstrzygane na podstawie postanowier:
Kodeksu cywilnego,

j) wszelkie zmiany umowy wymagajg formy pisemnej w postaci ancksu pod
rygorem niewaznosci,

— zawarcia umoéw na dziatki opisane w pkt 3, 4, 5, 8, 91 10 (na czas oznaczony powyzej
3 miesigey) nie poprzedzono podaniem do publicznej wiadomosei na okres 21 dni
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy, co bylo niezgodne z
art, 35 ust, 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm. — do dnia 22 kwietnia 2014 r,, a od 23
kwietnia 2014 r. — Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdzn, zm.).

Wyjasnienie w sprawie niepodawania do publicznej wiadomosei wykazu
nieruchomoédci przeznaczonych do dzierzawy ztozyt p. Marek Procyk - Inspektor ds.
gospodarki nieruchomosciami i gospodarki mieszkaniowej (akta kontroli Nr 68).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,,Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy na czas oznaczony powyzej 3 miesi¢ey nie byl sporzadzany z uwagi na fakt,
iz na podstawie zlozonego wniosku przez dotychczasowego dzierzawcg o
przediuzenie dzierzawy nastgpowata kontynuacja dzierzawy dotyczaca dzierzawionej
dotychczas nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej”.

W dniu 27 lutego 2013 r. Przedsigbiorstwo Produkeyjno — Handlowo — Uslugowe Wtdrpol
Zakiad Pracy Chronionej Leszek Wojteczek z siedzibg w Skarzysko — Kamiennej zwrocil si¢
do Burmisttza Ihska z wnioskiem o formalne zawarcie umowy dzierzawy badz uzyczenia
terendw pod pojetnniki na odziez uzywang, ktore ustawione sg na zasobach Miasta i Gminy
Insko. W wyniku wymiany korespondencji oraz przeprowadzonych negocjacji warunkdw
umowy, w dniu 7 lipca 2014 r. pomiedzy Gming Insko a PPHU Wtorpol z siedzibg w
Skarzywko — Kamiennej zostata zawarta umowa dzierzawy, w ktorej okreslono m.in.:

— przedmiot dzierzawy — czg§é dzialek, wyszezegdlnionych w § 1 umowy, z

przeznaczeniem na umieszczenie pojemnikdw przeznaczonych na odziez uzywang —
o powierzchni § m? przeznaczonej na umicszczenie jednej sztuki pojemnika,

— laczna powierzchnia przedmiotu dzierzawy - 45 m?,

— umowg zawarto na czas oznaczony, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2014 r,
do dnia 30 grudnia 2016 r.,

—  czynsz z tytulu dzierzawy wynosi 4,00 z netto za 1 m? miesigeznic plus obowigzujgcy
podatek VAT, tj. laczna miesigozna kwota czynszu z tytutu dzierzawy wynosi 180,00
zi netto plus VAT,

— terminy uiszczania czynszu — laczng kwote za okres obowigzywania umowy
dzierzawy od dnia | stycznia do 31 lipca 2014 r. jednorazowo do dnia 15 sierpnia 2014
r., a od dnia 1 sierpnia 2014 r. miesi¢cznie do 15 dnia kazdego miesiaca,
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— inne obcigzenia dzierzawcy — podatek od nieruchomosei, oplaty zwigzane z
cksploatacja przedmiot dzierzawy, odsetki ustawowe w przypadku opdznien w
zaplacie czynszu,

— czgstotliwoéé oprozniania pojemmnikdw,

~ warunki wypowiedzenia i rozwigzania umowsy,

~ sprawy nieuregulowane umows beda rozstrzygane na podstawic postanowiefi
Kodeksu cywilnego,

— wszelkie zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Umowe podpisal dzierzawca — reprezentant Wtérpolu oraz Burmistiz,

Innych uwag nie wniesiono.

L.3.4. Dochody ze sprzedazy wyrobow i skladnikkéw majatku Gminy

Na podstawie sprawozdad rocznych Rb-27S 2z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 1 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej stwierdzono, 7e w latach 2011-
2014 Gmina Inisko nie uzyskiwala dochodéw ze sprzedazy wyrobéw i sktadnikéw majatku
Gminy, ujmowanych odpowiednio w §084 i §087 klasyfikacji budzetowej dochoddw.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyla p. Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik Gminy
(akta kontroli Nr 11).

1.3.5, Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spélek

Jak ustalono w punkcie 3.1. rozdziatu I niniejszego protokolu kontroli, w badanym
okresie w Gminie liisko nie prowadzily dzialalnodci zadne spotki prawa handlowego, ktérych
Gmina jest zalozycielem, udzialowcem lub/i akcjonariuszen.

Na podstawie sprawozdan rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w latach 201 -
2014 Gmina lisko nie uzyskiwala wplywow z dywidend, ujmowanych w §074 klasyfikacji
budzetowej dochoddéw.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyla p. Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik Gminy
(akta kontroli Nr 11).

1.3.6. Inne dochody z majatku gminy

Na podstawie ewidencji ksiegowe] ustalono, ze Gmina Tiisko nie uzyskiwala innych,
istotniejszych dochoddw z majatku Gminy niz te, ktdre zostaly wykazane i opisane w
niniejszym protokole kontroli.

1.4. Inne dochody
1.4.1. Odsetki od S$rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach
bankowych
Kontrolg objeto lata 2013 — 2014.
Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
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roku 2013 i 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej (dzial 758 rozdzial 75814 §0920 klasyfikacji
budzetowej dochoddw) ustalono, Zze Gmina Ifisko uzyskala dochody z tytutu odsetek od
srodkdw finansowych Gminy gromadzonych na rachunkach bankowych w kwotach: 2013 r. —
25,2520 12014 1. — 57,04 =1,

Umowy dotyczgce zasad prowadzenia rachunkéw bankowych Gminy, w tym wysokosci
oprocentowania $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, zawarte pomiedzy
bankiem a Gming Ifisko, opisano w pkt 1.3.1. rozdzialu Il ninigjszego protokolu kontroli.

Ustalono, ze:

— odsetki naliczano zgodnic z zawartymi wmowami,

— naliczone odsetki zaliczano do dochoddéw i wprowadzano do budzetu Gminy,

— prawidlowo sporzadzono sprawozdanie Rb-278 w zakresie uzyskanej kwoty dochodéw
z tytulu odsetek od $rodkdéw finansowych Gminy gromadzonych na rachunkach
bankowych.

Uwag nie wniesiono.

1.4.2. Srodki finansowe pochodzjce ze #rédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi
oraz SrodKki na wspélfinansowanie programdéw realizowanych z udzialem srodkow
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi

Na podstawie analizy sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu

dochoddw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2011, 2012, 2013 1 2014 r. oraz danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze w badanym

okresie Gmina Ihsko otrzymywala $rodki finansowe pochodzgce ze zrédet zagranicznych, Ze

sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Insko za 2014 rok, tabela Nr 19 ,,Wykonanie

wydatkéw budzetu Gminy na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z

funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnoéei i innych érodkdw Unii Europejskiej za 2014 rok™

wynika, ze w 2014 r. realizowano m.in. nastgpujace programy / projekty:

— Polsko — Niemieckie obchody dnia Swietego Floriana, finansowane w ramach
Funduszy Matych Projektow z Programu Operacyjnego Celu 3 ,Europejska
Wspdipraca Terytorialna™ — wykonanie wydatkéw w ramach érodkéw pomocowych
wyniosto 37 060,74 =1,

— Uczenie sie przez cale zycie” — finansowanie programu ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z Unii Europejskiej — Program Socrates Comenius — wykonanie
wydatkow w ramach Srodkéw pomocowych wyniosto 38 548,58 =i,

— Projekt systemowy — Integracja spoteczna w Powiecie Stargardzkim — Program
Operacyjny Kapitat Ludzki — wykonanie wydatkdw w ramach srodkdw pomocowych
wyniosto 120 692,14 zi,

— Projekt Promenada przy jeziorze w Insku —urzadzenie parku i zieleni — etap I (PROW,
Lider) - wykonanie wydatkéw w ramach $rodkdw pomocowych wyniosto 600 000,00
71,

— Sprzet naglasniajacy do kina, mur obronny — Program Rozwaoju Obszardw Wiejskich
— odnowa i rozwdj wsi — zaplanowane naklady inwestycyjne i biezgce wyniosty
86 450,00 zi.
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1.4.3. Spadki, zapisy, darowizny

Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012, 2013 i 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2012 r. uzyskano
dochody z tytutu spadkdw, zapiséw oraz darowizn w wysokosdcei 2 000,00 zt, ktére ujeto w
dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 — Szkoly podstawowe, §0960 —
Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigzne;j.

Na podstawie okazanych dokumentdw ustalono, Ze:

—  wdniu 10 lutego 2012 r. pomigdzy Profile Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie a Centrum
Oswiatowo — Kulturalnym w Insku zostata zawarta umowa darowizny Nr 46/2012,
zgodnie z trescig ktdrej przedmiotem darowizny sg $rodki pienigzne w kwocie 2 000,00
zt, przekazane na realizacj¢ projektu ,,Mali wolontariusze niosg pomoc”, ktéry powstal
w ramach programu ,Szkola bez przemocy”. Obdarowany zobowigzal sig do
wykorzystania darowizny na realizacjg ww. projektu oraz do informowania w toku jego
realizacji, Ze projekt jest realizowany dzigki grantowi przekazanemu przez
organizatorow programu ,,Szkola bez przemocy”. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 4 ww.
umowy, obdarowany w terminie do 15 czerwca 2012 r. przedstawi Darczyncy
dokumenty potwierdzajace wykorzystanie przedmiotu darowizny zgodnie z jego
przeznaczeniem,

— darowizna zostala przekazana na rachunck bankowy Gminy Ifsko dnia 16 kwietnia
2012 r. (wycigg bankowy Nr 75/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r.),

— na podstawie okazanych faktur VAT i rachunkéw oraz Zestawienia wydatkéw
potwierdzajgcych wykorzystanic $rodkdw  programu grantowego ,,Szkola bez
przemocy”, rok szkolny 2011/2012 stwierdzono, ze darowizng wykorzystano w calosei,
zgodnie z celem, na jaki zostata przekazana,

— przekazane $rodki zostaly ujete w budzecie Gminy w prawidlowych podziatkach
klasyfikacji budzetowej dochodéw.

Uwag nie wnosi si¢.

1.4.4. Odsetki od pozyczek udziclonych przez gming

W dniu 2 stycznia 2013 r. pomigdzy Gming Ifisko (Pozyczkodawcg) a Stowarzyszeniem
Lokalna Grupa Dzialania — Dobre Inicjatywy Regionu (Pozyczkobiorca) zostala zawarta
umowa pozyczki, na mocy ktérej Pozyczkodawcea udzielil Pozyczkobiorcy pozyczki w kwocie
5 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania ,Funkcjonowanie Lokalnej Grupy
Dziatania”. Zgodnie z § 1 ww. umowy, udzielona pozyczka nie byla oprocentowana.

W okresie objetym kontrolg nie udzielano innych pozyczek, zatem w tym okresie nie
osiggano dochoddow z tytulu odsetek od pozyczek udzielonych przez Gming Insko.

1.4.5. Dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych odr¢bnymi przepisami

Na podstawie sprawozdan zbiorezych rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2011, 2012,2013 i 2014 oraz danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze w badanym okresie
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Gmina lisko uzyskata nastgpujace dochody z tytulu kar pienigznych i grzywien ujmowanych
w §§057 1 058 klasyfikacji budzetowej dochoddw:
— ok 2011: dziat 900, rozdzial 90619 §0570 - plan 500,00 74, wykonanie 0,00 zt; dzial

900, rozdziat 90019 §0580 - plan 500,00 =z, wykonanie 0,00 zl; dzial 926, rozdzial
92601 §0580 — wykonanie 84 823,55 zl,

rok 2012: dziat 900, rozdziat 90019 §0570 - plan 500,00 zt, wykonanie 0,00 zt; dzial
900, rozdziat 90019 §0580 - plan 500,00 zl, wykonanie 0,00 zi; dziat 926, rozdzial
92601 §0580 — wykonanie 59 676,28 z1,

rok 2013: dzial 900, rozdzial 90019 §0570 - plan 200,00 zi, wykonanie 0,00 zi; dziat
900, rozdzial 90019 §0580 - plan 200,00 zi, wykonanie 0,00 zi;

rok 2014: dziat 900, rozdziat 90019 §0570 - plan 200,00 zl, wykonanie 0,00 zl; dziat
900, rozdzial 90019 §0580 - plan 200,00 zl, wykonanie 0,00 zi.

Kontrolg objeto rok 2011.
Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, 7e:
— dnia 26 lipca 2010 r. zobowigzany: ,,Nova Sport” Sp. z 0.0. w siedzibg w Szczecinie na

rzecz beneficjenta: Gmina Insko, w zwigzku z zawarta umowa, ktérej przedmiotem byla
budowa kompleksu boisk sportowych w ramach programu ,,Moje boisko — Orlik 20127,
zawart gwarancj¢ ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu u gwaranta
UNIQA TU S.A. z siedziba w Lodzi, polisa nr 953-A-250118, zgodnie z trescig ktérej
gwarant zagwarantowal nicodwolalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w
ww. gwarancji zaplat¢ Beneficjentowi naleznosci do kwoty 97 498,21 zl w przypadku
powstania roszczenia Beneficjenta w stosunku do Zobowigzanego z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Zobowigzanego kontraktu.
Gwarancja wystawiona zostata na okres od dnia 9 sierpnia 2010 r. do 8 stycznia 2011 r.,
w zwigzku z wystgpieniem zwloki w zakofczeniu wykonania zadania: Budowa
kompleksu boisk sportowych w ramach programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”, Gmina
Iiisko wezwala pismem z dnia 28 grudnia 2010 ¢, wykonawcg zadania - ,Nova Sport”
Sp. z 0.0. w siedzibg w Szczecinie do zaplaty kary vmownej w wysokosei 84 823,55 zi
w terminie do 5 stycznia 2011 r. (termin zakoriczenia robdt budowlanych uplynat w
dniu 29 listopada 2010 r. Zgodnie z § 8 pkt | ppkt a) podpisane] umowy kara zostata
naliczona za kazdy dzien zwioki: za okres od 30 listopada 2010 r. do 28 grudhia 2010
r., tj. 29 dni x 0,3% wynagrodzenia brutto — 974 982,15 zl -- co daje 29 dni x 2 924,95
7l = 84 823,55 zi),

dnia 28 grudnia 2010 r. wystawiono note ksiggowsa Nr 86 na kwote 84 823,55 z,

w konsekwencji braku wplaty przez wykonawce kwoty 84 823,55 z w ww. terminie,
Burmistrz Ifiska wezwal gwaranta, tj. UNIQA TU S.A., do zaplaty z gwarancji
ubezpieczeniowe] nalezytego wykonania kontraktu kwoty kary umownej oraz dotgczyt
oswiadczenie nie wykonania w terminie przez zobowigzanego zadania objetego

gwarancja,

pismem z dnia 15 marca 2011 r. (data wplywu do Urzedu: 21 marca 2011 1) UNIQA

TU S.A. podijela decyzje o dokonaniu wyptaty w kwocie naliczonej kary umownej,

na podstawie wydruku bankowego ,,Wplyw na rachunek — szczegdly transakeji” oraz

danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej (konto 901-1-92601-0580-1) stwierdzono,
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ze kwota 84 823,55 zI wplyneta na rachunek bankowy Gminy Tsko w dniu 17 marca
2011 1.
Uwag nie wnosi sig,

2. Wydatki  budzetowe =z  uwzglednieniem przepiséw o
zamoOwieniach publicznych

2.1. Wydatki biezace
2.1.1, Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
2.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikdw

Kontrolg obj¢to rok 2013,

Ustalanie oraz wyplate wynagrodzei pracownikom Urzgdu Gminy i Miasta Iisko
sprawdzono na przykladzie losowo wybranych siedmiu pracownikéw zatrudnionych w 2013 r.
na stanowiskach urzedniczych w tym: dwdch pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
kierowniczym (Skarbnik, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego) oraz pieciu pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach szeregowych (Zastgpce Skarbnika, dwdch Inspektordw
Referatu Organizacyjnego oraz dwdich Podinspektoréw Referatu Finansowego).W toku
kontroli sprawdzono takze prawidlowos¢ ustalania i wyplaty wynagrodzenia dla Burmistrza
Ifiska za lata 2011 — 2014, co przedstawiono ponizej w tredei ninigjszego protokotu kontroli.

Wynagrodzenia pracownikéw

Zarzadzeniem Nr 30/2009 Burmistrza Ifiska z dnia 22 czerweca 2009 r. wprowadzono
regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy i
Miasta Ifisko (akta kontroli pod poz. nr 2a) . Na bazie okazanych dokumentéw Zrédiowych
ustalono, ze w 2013 r. obowigzywaly wynagrodzenia zasadnicze tzw. ,,angaze” ustalone dla
wybranej grupy pracownikéw przez kierownika jednostki obejmujgce okres 2013 roku ustalone
na podstawie pisma Burmistrza:

- OASE.1120/2/2011 z dnia 1.07.2011 1., RM.2123.5.2013.X1 z dnia 15.04.2013 r.,
- OASE.1120/1/2012 z dnia 1.02.2012 r., RM.2123.2,2013 K1 z dnia 15.04.2013 .,
- OA SE.1120/3/2011 z dnia 1.07.2011 r., RM.2123.3.2013.K1 z dnia 15.04.2013 r.,
- OASE.1120/11/2012 z dnia 1.08.2012 r., RM.2122.5.2013 X1 z dnia 15.04.2013 r.,
- OA SE.1120/11/2012 z dnia 1.08.2012 1., RM.2122.7.2013.K1 z dnia 15.04.2013 r.,
- OASE.1120/11/2012 z dnia 1.08.2012 r., RM.2122.4.2013.K1 z dnia 15.04.2013 r.,
- OA SE.1120/1/2011 z dnia 1.07.2011 r., RM.2122.6.2013 X1 z dnia 15.04.2013 r.

Na podstawie okazanych dokumentéw (akt osobowych poszezegdlnych pracownikéw
oraz ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy i Miasta Ifisko™) ustalono, ze:
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a)

b)

d)

pracownikowi na stanowisku Zast¢pey Skarbnika na podstawie pisma Burmistrza znak
RM.2123.3.2013KI z dnia 15.04.2013 r, (akta kontroli pod poz. nr 2c)
przyporzadkowano nieprawidlows kategorie zaszeregowania XIV zamiast XV, co bylo
niezgodne z Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych (Dz. U z 2009 r,, Nr 50, poz. 398 z pdzn.

Zm.),
pracownikowi na stanowisku Zastgpey Skarbnika na podstawie pisma Burmistrza znak:

RM.2123.6.2013.KI z dnia 15 kwietnia 2013 r. (akta kontroli pod poz. nr 2¢) za
zwickszenic obowigzkdéw stuzbowych. W zwigzku z § 5 pkt 3 ,,Regulaminu
wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy i
Miasta Insko” dodatek przyznaje sie na czas okredlony w kwocie wynoszace] co
najmniej 10% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego i nie wigeej niz 40%
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego. Wynagrodzenie zasadnicze
Zastgpey Skarbnika w miesigeach kwiecien 1 maj wynosito:

— w okresic od 1 do 14 kwietnia 2013 roku w kwocie 1 633,33 zl, oraz od 15 do
30 kwietnia 2013 roku w kwocie 1 955,56 71, co 1acznie wynioslo 3 588,89 zi.
W zwigzku z powyzszym dodatek specjalny za miesiac kwiecien powinien
stanowié kwote, co najmniej 358,89 zi,

- w okresic od 1 do 31 maja 2013 roku w kwocie 3 666,67 zl. W zwigzku z
powyzszym dodatek specjalny za miesige maj powinien stanowié kwote, co
najmniegj 366,67 zi,

Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego przyznano dodatek funkeyjny w wysokoscei:

- 40% od najnizszego wynagrodzenia w [ kategorii zaszeregowania tj. (1 400,00
x 40%) w kwocie 560,00 zl, na podstawie pisma Burmistiza znak: OA
SE.1120/1/2012 z dnia 1.02.2012 r. (akta kontroli pod poz. nr 2¢). Za okres od
1 stycznia do 14 kwietnia 2013 dodatek funkeyjny wynidst 1 941,33 zi,

- 51% od najnizszego wynagrodzenia okreslonego w I kategorii zaszeregowania
tj. (1 1000,00 x 51%) w kwocie 561,00 zl, na podstawie pisma Burmistrza znak:
RM.2123.2.2013. K]z dnia 15.04.2013 r. (akta kontroli pod poz. nr 2¢). Za okres
od 15 kwietnia do 31 grudnia 2013 dodatek funkcyjny wynidst 4 787,20 zi,

Dodatek funkcyjny za rok 2013 lgcznie wynidst 6 728,53 zt. Powyzsze niezgodne bylo,
z § 4 pkt. 2 ,Regulaminu wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy i Miasta Iiisko” gdzie ustalono, iz stanowiskami na ktérych jest
przyznawany dodatek funkeyjny sa: Sekretarz Gminy, Kierownik Referatu, Zastgpca
Skarbnika oraz Glowny specjalista,

Skarbnikowi ustalono wzrost dodatku stazowego o 1% na miesige sierpiefl zamiast
kwiecien, co spowodowato nieprawidtowe naliczenie wysokosci dodatek stazowy za
miesigc kwiecien, maj, czerwiec, lipiec na poziomie 7% tj. w {gcznej kwocie 1 301,57
z}, zamiast na poziomie 8% tj. w igcznej kwacie 1 487,51 zt, Roznice stanowila kwota
185,94 zt, Kserokopie $wiadectw pracy, umowe o prace Skarbnika na podstawie ktérych
wyliczono dodatek stazowy zlozono do akt kontroli pod poz. nr 2e.

W latach objetych kontrolg kierownikiem jednostki byl Pan Andrzej Racinowski,

natomiast w terminie przeprowadzentia kontroli Burmistrzem byt Pan Jacek Liwak. W zwigzku
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ze zmiang na stanowisku Burmistrza nie kierowano wyjasnien w powyzszej sprawie do
kierownika jednostki.

Z ustalen kontroli wynika, iz w okresie od | stycznia do 2 kwietnia 2013 roku wszelka
dokumentacje ustalajaca wynagrodzenia pracownikéw przygotowywala Pani Anna Szewczuk
(zakres czynnosci podpisany w dniu 5.05.2004 1. — akta kontroli pod po. nr 2d). Na podstawie
$wiadectwa pracy Pani Anny Szewczuk zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 2d ustalono, iz z
dniem 2.04.2013 r. Pani Anna Szewczuk zakoniczyla pracg w Urzg¢dzie Gminy i Miasta Tsko,
Z dniem 15 kwietnia 2013 roku obowiazki kadrowej przejeta Pani Moniki Kwiecien — Inspektor
(zakres czynnosci podpisany w dniu 15.04.2013 r. - akta kontroli ped poz. nr 2d). W dniu 15
kwietnia 2013 roku Pani Monika Kwiccien przygotowala dokumentacje ustalajgca
wynagrodzenia pracownikom Urzedu Gminy i Miasta Insko. Wyjasnienie Pani Moniki
Kwiecienn w sprawie przyczyn nieprawidlowosei dotyczacych sporzadzenia dokumentéw
ustalajgcych wynagrodzenia poszczegdlnych pracownikéw oraz okreslenie niewtadciwego
miesigca wzrostu dodatku stazowego pracownika, zlozono do akt kontroli pod poz. nr 2a. Z
wyjasnienia wynika, ze:

Ad 1 litera a

Pracownikowi na Stanowisku Zastgpey Skarbnika przyporzgdkowano nieprawidlowg kategorie
zaszeregowania XIV zamiast XV z wwagi na przeoczenie,

Ad 1litera b

Przyznanie dodatku specjalnego w kwocie 300 zlotyeh wynikalo z polecenia Burmistrza.
Wskutek zwolnienia pracownika, kiory wykowywal zadania za kidre nalezal sig dodaiek
specjalny, Burmistrz wyznaczyl Zastepce Skarbnika do wykonywania tych zadan objetych
dodatkiem specjalnym ustalajge kwotg dodatku specjalnego na tej samej wysokosci co dla
poprzedniego pracownika. Z wnwagi na przejecie przeze mnie obowigzkdw kadrowej z dniem
15 kwietnia 2013 roku oraz bledng interpretacje przepiséw (sugerujge sig naliczeniem dodatku
specjalnego dla poprzedniej pracownicy) naliczono blednie whv dodatek.

Ad 1 litera c

Dodatek funkcyjny dla pracownika na stanowisku Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
przyznano analogicznie jak w roku 2012, ktory stanowil wysokosé 40%. Z wwagi na przejecie
przeze mnie obowiqzkéw kadrowej z dniem 15 kwietnia 2013 roku oraz bledng interpretacje
przepisow (sugerujgc sie poprzednim angazem) naliczono blednie dodatek funkcyjny.

Ad 2

Wezrost o 1% dodatku stazowego dla Skarbnika tj. w miesigcu sierpniu a nie w kwietnin
nastgpito z wwagi na bledne naliczenie okresu stazu pracy i nie zaliczenie do tego okresu pracy
w ramach % etatu. Pracownik dokonujgey naliczeit wynagrodzenia na podstemvie pisma
pracownika kadr z dnia 25 sierpnia 2010 roku o przyznaniu dodatku stazowego w wysokosci
3% poczynajge od 1 sierpnia 2010 roku co roku zwigkszal dodatek stazowy o 1% w miesigen
slerpnin a nie kwietniu.”

W zakresie wyplat wynagrodzel dla ww. pracownikéw kontrolg objeto dane
ewidencyjne programu pn. ZSI SIGID Poznan — Place - wer: PL 2.55b — karty wynagrodzen
poszczegblnych pracownikéw, dane konta 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231-JB-
1) oraz listy ptac: PODS/11000-Lista podstawowa Urzad Gminy — Administracja (lista nr:
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20/2013, 42/2013, 68/2013, 95/2013, 123/2013, 162/2013, 192/2013, 230/2013, 264/2013,
301/2013, 335/2013, 374/2013), PODS/11000-Lista podstawowa Urzad Gminy -—
Administracjal (lista nr: 18/2013, 44/2013, 71/2013, 94/2013, 124/2013, 164/2013, 193/2013,
229/2013, 267/2013, 304/2013, 338/2013, 376/2013), wraz z wyciggami bankowymi. Listy
plac oraz wyciggi bankowe poddane analizie przedstawiono w tabeli nr 2.1.1.1.1.

Tabela2.1.1.1.1.

Listy plac Wycigg bankowy
L data _lacma kwota naliczone go wynagrodzenia netto
P miesige snoradzena ztego 7 pracownikéw | numer okres
porzy poddanych kontroli
1 |styczeft 2013-01-24 41 545,34 17 084,54 | 18/2012 | 2013-01-25
2 [hty 2013-02-21 43 881,77 17 084,54 | 38/2012 | 2013-02-22
2013-03-23 -
3 |marzec 2013-03-25 42 102,52 17 084,54 | 59/2012 2013.03.75 ¢
4 fkwiecie | 2013-04-25 4140843 1785920 [-oahd | 2013:04:29
87/2013 | 2013-05-06
5 (maj 2013-05-23 4215263 18359,16 [101/2013] 2013-05-24
6 |czerwiec | 2013-06-24 42 454,00 1357411 |123/2013] 2013-06-26
7 |lipiec 2013-07-24 42 496,38 18 546,55 | 145/2013| 2013-07-25
_ 2013-08-24 -
8§ |sierpien 2013-08-23 42 548,77 1859894 1| 166/2013 2013-08.26
9 |wrzesien | 2013-09-25 42 56542 1861559 1190/2013| 2013-09-26
10 [pazdzernik| 2013-10-23 43 618,26 1863166 |211/2013] 2013-10-25
. 2013-11-23 -
11 {listopad 2013-11-25 42 601,62 18 631,66 |230/2013 20131125
12 {grudzied | 2013-12-19 42 707,62 15 858,36 |249/2013| 2013-12-20
Razem 510 082,76 209 958,85
Zrédto: Dane Urzedu Griny i Miasta Tfisko
Ogdlem zbadano 24 list plac z naliczeniem wynagrodzen na 1gczng kwote 510 082,76 7. (

W oparciu o wykazane listy plac oraz dane wyciagdw bankowych stwierdzono, Zze
wynagrodzenia dla wybranej grupy 7 pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta Insko ustalone i
wyplacone zostaty w zgodnoéci z wynagrodzeniami ustalonymi przez kierownika jednostki.

Listy plac zawieraly podpis Skarbnika, Burmistiza oraz adnotacje o osobie
sprawdzajgcej pod wzgledem formalnym i merytorycznym (Zastgpca Burmistrza i Sekretarz)

Na podstawie wymienionych w tabeli nr 2.1.1.1.1. wyciggdw bankowych ustalono, ze
wynagrodzenia pracownikdw S"ié'i"d‘sgzq wyplacone byly ,, z dolu” do 25 dnia kazdego miesigeca

Wynagrodzenie Burmistiza Inska w latach 2011 — 2014 ustalone zostato nastgpujgcymi
uchwatami Rady Miejskiej w Insku:

Wrynagrodzenie Burmistrza,
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1) uchwala nr 1I/10/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawic ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Ifiska (obowigzywata w okresie od 1 grudnia 2010 1. do 7 grudnia 2014 1),

2) uchwala nr 11I/10/2014 z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistiza Ifiska (obowiazywala w okresie od dnia 8 grudnia 2014 r. do dnia
dzisiejszego - 5 marca 2015 r.).

Wysokodé wynagrodzenia Burmistrza w latach 2011-2014 na podstawie powyzszych uchwal
Rady Miejskiej w Inisku przedstawiono w tabeli nr 2.1.1.1.2.

Tabela 2.1.1.1.2.
Wynagrodzenie ustalone Burmistrzowi w latach 2011 — 2014 przez Rade Miejska w Ifisku

Wynagrodzenie (w zl) wg uchwal Rady
- . Mieskiej w Ifisku
Wyszezegolnienie pozyeji
L.p. wynagrodzenia Uchwala nr Uchwala nr
I11/10/2010 2 dnia I11/10/2014 z dnia
16.12,2010 1. 12.12.2014 r.
1 {zasadnicze 5 000,00 5 000,60
2. |dodatek funkcyjny 1 500,00 1 500,00
3 dodatek za w?lsluge lat. {20 % 1 000,00 1 000,00
wynagrodzenia zasadniczego)
dodatek specjalny (25%
4 |wynagrodzenia zasadniczego + 1 625,00 1 625,00
dodatku funkcyjnego)
Razem 9 125,00 9 125,00

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy i Miasta Ifisko

W oparciu dane wynikajace z powyzej wymicnionych uchwal Rady Miejskiej w Itisku,
przedstawione w tabeli nr 2.1.1.1.2. ustalono, Zze w latach objgtych kontrolg wynagrodzenie
Burmistrza ustalone bylo na poziomie 9 125,00 zl.

Wynagrodzenie ustalono w wysokosci nie przekraczajgcych kwot, wynikajgcych 7z
Zalgeznika Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.) Ustalone
przez Rade Miejska w [hsku miesigezne wynagrodzenie Burmistrza w latach 2011-2014 nie
przekraczalo wysokosci okreslonej w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.). Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w Tabelinr 2.1.1.1.3.
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Tabela 2.1.1.1.3.

Ustalone \v}*ln?g}.OQz‘?]tle Evg ucinval Rady Wyplacone
Miejskiej w Insku
nagrody (poza . |7-krotno§é
Lacma kwota 'uhileu;m“ i Ohowigzujaca Loty Kiota
Numer i data Okres ustalonego J innymi naa Kwota bazowa bazowei (w preekroczenia
sodiecia obowigzywania] wynagrodzenia po [is tavie (w2) 2) (3+4) -6
pacie od...do... | miesigcmego ' '
(w7k) ustaw)
1 2 3 4 5 7
Uchwala nw
111/10/2010 z dnia 3?) ;i;;gig ; 9 125,00 0,00 176646 |12 365,22 -3240,22
16.12.2010 r, T '
Uchwala nr
od 8,12.2014 r.
11/10/2014 z dnia do 1.12.201 4; 9 125,00 0,00 176646 |12 365,22 -3240.22
12.12.2014 1. o )

Zrodio: Dane Urzedu Gminy i Miasta Ifisko

Na podstawie okazanych kart wynagrodzent z naliczeniem poszezegdlnych skladnikéw
wynagrodzenia i potrgcefi wynagrodzenia za poszczeglne miesigce roku 2011, 2012, 2013 i
2014 , list plac oraz wyciagdw bankowych, ustalono, Ze wynagrodzenic Burmistrza naliczone
zostalo w wysokodei zgodnej z wysokodceia wynagrodzenia ustalonego przez Radg Micjska w

Insku.

Prawidlowoéé wyplaty wynagrodzenia dla Burmistrza sprawdzono na podstawie list
ptac PODS/11000-Lista podstawowa Urzgd Gminy — Administracja (lista nr: 9/2011, 28/2011,
92/2012, 131/2012, 160/2012, 192/2013, 230/2013, 264/2013, 281/2014, 351/2014)oraz
wyciagdw bankowych za losowo wybrane okresy w poszczegdlnych latach, tj.: w2011 . —1
kwartal, w 2012 r. — Il kwartat, w 2013 r. - IIl kwartal, w 2014 r. — IV kwartal. Kontrolg objeto
dokumenty Zrodiowe wymienione ponizej w tabeli nr 2.1.1.1.4,
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Tabela 2.1.1.1 .4,

Lista plac Wryciag bankowy
Rok data
sparzadzenia kwota (wzl) netto numer okres
1 3 49 5% 6 7
2011
2011-01-25 36 004,09 6 369,30 17/2011 2011-01-26
2011-02-22 36 034,50 6 369,30] 38/2011 2011-02-24
2011-03-24 36 080,26 6 396,30] 59/2011 2011-03-25
2012
2012-04-25 32 950,22 6 369,301 83/2012 2012-04-26
2012-05-24 32120,59 6369,29| 102/2012 2012-05-25
2012-06-25 31 509,40 6 369,30{ 123/2012 2012-06-26
2013
2013-07.24 37 523,94 6 367,40] 1452013 2013-07-25
2013-08-23 37 556,70 6 367.40| 166/2013 22001133?58?;6
2013-09-25 37 573,35 6 367,40{ 190/2013 2013-09-26
2014
2014-10-23 41 954,96 6 367,40| 209/2014 2014-10-24
2014-11-21 41 954,95 6 367,40| 23172014 2014-11-26
2014-12-20 -
2014-12-15 12 843,98 12 843,98 *| 2502014 2014-12-22
Ogéblemn 414 107,54 82 923,77

Zrédto: Dane Urzedu Gminy i Miasta Ifisko, U podano lgcznie kwotg wynagrodzenia netto pracownikéw Urzedu
Guminy i Miasta Ifisko list plac poddanych kontroli ? podano wynagrodzenie Burmistiza netto naliczone na dany
miesige, *wynagrodzenic wraz z ekwiwalentem pienieznym za urlop,

Lacznie zbadano 12 list wyplat wynagrodzen na taczng kwote 414 107,54 74 netto, w
tym wynagrodzenie Burmistrza na kwote 82 923,77 zt netto.

Na przykiadzie wymienionych dokumentéw stwierdzono, ze w okresie poddanym
kontroli wynagrodzenie Burmistrza (po uwzglednieniu potrgcen naleznych  skladek
obowigzkowych i dobrowolnych oraz innych ) wyplacono w zgodnodci z wysokodcia
wynagrodzenia obowigzujgcego w tym okresie ustalonego przez Rade Miejska w Ifisku na
podstawie wymienionych uchwat z uwzglednieniem wszystkich skiadnikéw wynagrodzenia.

Listy plac zawieraly podpis Skarbnika, Burmistrza oraz adnotacje o osobic
sprawdzajacej pod wzgledem formalnym i merytorycznym (Zastgpea Burmistrza i Sekretarz)

Na bazie dokumentéw zrédlowych wymienionych w tredei niniejszego protokotu
kontroli oraz w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono.

2.1.1.1.1, Dodatkowe wynagrodzenia roczne
Kontrolg objgto 2013 rok.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta Ifisko za
2013 r. wyplacone zostalo przelewem w dniu 14.03.2014 r. (wyciag bankowy nr 51/2014 z
112
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dnia 14.03.2014 1.) oraz w dniu 17.03.2014 r. (wyciag bankowy nr 52/2014 za okres 15-
17.03.2014) W oparciu o listy plac:

nr 59/2014 - LNAG/11000-DODATK.WYNAGR.ROCZNE Urzgd Gminy -
Administracja sporzadzong w dniu 7.03.2014 r.,
- mr 62/2014 - LNAG/11001-DODATK.WYNAGR.ROCZNE Urzagd Gminy -—
Administracjal sporzadzong w dniu 7.03.2014 1.,
- ar 60/20014 - LNAG/1I110-DODATK.WYNAGR.ROCZNE Urzad Gminy -
Administracja2 sporzadzong w dniu 7.03.2014 r,,
- nr 61/2014 - LNAG/20000-DODATK.WYNAGR.ROCZNE Urzad Gminy - Obsluga
sporzgdzong w dniu 7.03.2014 .,
- ur 63/2014 - LNAG/43000-DODATK WYNAGR.ROCZNE Roboty publiczne I
sporzadzong w dniu 7.03.2014 t.,
— nr 64/2014 - LNAG/43000-DODATK.WYNAGR.ROCZNE Roboty publiczne 111
sporzgdzona w dniu 7.03.2014 r.,
- nr 64A/2014 - LNAG/43002-DODATK. WYNAGR.ROCZNE Roboty publiczne 111
sporzgdzong w dnin 7.03.2014 r,,
stwierdzono, ze figcznie w ramach dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r.
pracownikom Urzedu Gminy i Miasta Insko wyplacono kwotg 48 135,24 =1 (netto).

Suma wydatkdw na dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 r, wg wydruku z konta
902 — Wydatki budzetu (konta analityczne: 902-3-75011-4040, 902-1-75023-4040, 902-1-
90095-4040) za rok 2013 oraz rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 r. wynosita 69 053,17 zi.

Na bazie 8 losowo wybranych pracownikéw wymienionych w punkcie 2.1.1.1
znajdujgeym si¢ powyzej w tredei protokotu kontroli oraz okazanych dokumentdw (TAB —27
zbiorcze zestawienia wynagrodzen pracownikéw w okresie od 01.2013 do 12.2013, Tab 22a
Dodatkowe wynagrodzenie roczne (,,13”) — zestawienie podstaw i kwot oraz wykazu urlopow
okolicznodciowych pracownikéw Urzedu Gminy i Miasto Ifisko) zbadano prawidlowosé
naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wyliczen ,trzynastki” dokonano =z
pomniejszeniem oraz niepomnigjszeniem podstawy wymiaru ,trzynastki” nieobecnosciami
zwigzanymi z urlopem okolicznodciowym oraz dwoma dniami opieki na dziecko do 14 roku
zycia - wyniki pizedstawiono w tabeli 2.1.1.1.1.1.
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Na podstawie powyzszych dokumentdw i wyliczen stwierdzono, ze:

w Urzedzie Gminy 1 Miasta Ifisko podczas naliczania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, podstawe wymiaru ,trzynastki” pomniejszano o dni nieobecnodci
pracownika zwigzane z urlopem okolicznosciowym oraz dwa dni opieki na dziecko do
14 roku zycia przystugujacych pracownikowi.

Osobg odpowiedzialng za naliczanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 2014
roku byla Pani Agnieszka Jaszczyszyn (zakres obowigzkow podpisany w  dniu
2.01.2004 r.). Z wyjasnienia Pani Agnieszki Jaszczyszyn - Podinspektor w sprawie
pomniejszania podstawy wymiaru ,trzynastki” o wyzej wymienione nieobecnosci,
zlozonego do akt kontroli pod poz. mr 3a wynika, ze: ,, Pommniejszenia podstawy
wymiaru dodatkowego wynagrodzenia roczrnego o dni nieobecnosci pracownika
zwigzane z urlopem okolicznosciowym oraz dwoma dniami opieki na dziecko do 14
roku zycia przystugujgeych pracownikowi byly dokonywane na podsiawie interpretacyi
ekspertow w zakresie prawa, wg ktorych z podstawy wymiaru ,, 137 nalezy wylgczaé
»wynagrodzenia za czas innej usprawiedlivionej nieobecnosci w pracy”. Zwolnienia
okolicznosciowe oraz zwolnienie z Iviulu opieki nad dzieckiem traktowane sq jako
., inne usprawiedliwione nieobecnosci w pracy”. Tym samym wynagrodzenie za czas
takich nieobecnosci nie moze by¢ brane pod wage przy obliczaniuwysokosci podstawy
wymiaru ,, 137, Podstawg pravwng takiego wylqezenia wg ekspertow bedzie wiasnie §
6 rozporzqdzenia wrlopowego wraz z § 4 usteawy o dodatkowym wynagrodzeniu
FOCZHYM.

W innej inferpretacyi: Departament Prawa Pracy uwaza, iz przy obliczaniu wysokosci
naleznego wynagrodzenia rocznego nie powinno uwzgledniaé sig m.in. wynagrodzenia
otrzymanego za czas: zwolnien od pracy, o ktérych mowa w art. 188 Kp oraz
wymienionych w przepisach rozporzqdzenia ministra pracy i polityki socjalnej w
spravie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy. Jak uzasadnia ministerstwo decydujgce znaczenie —
z punktu uzyskania prawa do wynagrodzenia rocznego ma nie tyle fakt pozostawania
w stosunku pracy, co rzeczywiste Swiadczenie pracy przez dang osobg w calym roku
kalendarzowym. Zatem podstawq wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
Jjest wynagrodzenie za czas efektywnie przepracowany.”

Kserokopie: TAB — 27 zbiorcze zestawienia wynagrodzen pracownikdOw w okresie od
01.2013 do 12,2013, TAB-22a Dodatkowe wynagrodzenie roczne (,,13”) - zestawienie
podstaw i kwot, wykazu urlopéw okolicznosciowych pracownikéw Urzedu Gminy i
Miasto Insko, oraz wyliczenia Pani Agnieszki Jaszcyszyn ziozono do akt kontroli pod
poz. nr 3b.

dodatkowe wynagrodzenia roczne zostaly wyplacone pracownikom w dniu 14.03.2014
r. (18 pracownikéw) oraz 17.03.2014 r. (I pracownik),

dane wykazane w sprawozdaniu Rb- 28S Roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jst za 2014 1. w zakresie wydatkéw poniesionych w § 4040 —
Dodatkowe wynagrodzenie roczne, zgodne byly z danymi ewidencyjnymi konta 902 —
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Wydatki budzetu (konta analityczne: 902-3-75011-4040, 902-1-75023-4040, 902-1-
90095-4040) kontrolowanej jednostki.

Na bazie dokumentéw zrédlowych wymienionych w trescei niniejszego protokolu kontroli oraz
w opatciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono.

2.1.1.1.2. Nagrody
Kontrolg objeto lata 2011 —-2014.

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresic w Urzgdzie Gminy i Miasta Iiisko w
ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia nie przyznawano nagréd za szczegdlne
osiagniccia w pracy zawodowej.

2.1.2, Pozostate wydatki biczace

2.1.2.1. Wyplata jednorazowego dodatku uzupelniajgcego dla nauczycieli na danym
stopniu awansu zawodowego.

Kontrolg objeto 2013 r.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Insko w terminie do 10 stycznia 2014 r.
przeprowadzila analiz¢ poniesionych w 2013 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do $rednich wynagrodzen oraz $redniej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszezegolnych stopniach awansu zawodowego na podstawie art. 30 a ust. I ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z péZn. zm.)

Na podstawie okazanego sprawozdania z wysokodci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkole prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego sporzadzonego w dniu 28 stycznia 2014 r. przez Gming
Iisko za rok 2013 (przekazano do Regionalngj Izby Obrachunkowej w dniu 28 stycznia 2014
r.) sporzadzonego przez Sekretarza Gminy i zatwierdzonego przez Burmistiza Ifiska ustalono,
7e w przypadku nauczycieli kontraktowych nie osiggnigto wysokosci drednich wynagrodzen
wymaganych przepisami art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela dla nauczycieli wedlug stopnia
awansu zawodowego.

Srednic  wynagrodzenie nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu
zawodowego w 2013 t., obliczone na podstawie att. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2013
z dnia 2 marca 2012 r, (Dz. U. Nr 273) w zwiazku z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nt 97, poz. 674 z pdzn. zm.) wynosilo:

.. Kwota bazowa | Kwotabazowaod | % Srednie wynagrodzenie

Stopiefi awansu . -

od 1 stycznia do | [ wrzeénia do 31 | kwoty Od 1 stveznia 1 Od 1 wrzesnia
zawodowego e . , ¥

31 sierpnia 2013 | grudnia 2013 bazowej | 4o 131 sierpnia | do 31 grudnia
Stazysta 2717,59 2717,59 100 2717,59 2 717,59
Kontraktowy 2 717,59 2717,59 111 3 016,52 3016,52
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Mianowany 2717,59 27117,59 144 3913,33 3913,33

Dyplomowany | 2 717,59 2717,59 184 5 000,37 5000,37

Kwota réznicy migdzy wydatkami poniesionymi w 2013 r. na wynagrodzenia
nauczycieli, a sumg iloczynéw S$redniorocznej liczby ctatéw i Srednich  wynagrodzen,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszezegdlnych kwot bazowych wystgpita dia
nauczycieli kontraktowych w wysokosci (-) 4 585,90 zl.

W 2013 r. w Gminie Insko funkcjonowala jedna placéwka odwiatowa (Zespdl Szkét
w - Insku pn. Centrum Oswiatowo-Kulturalne w Trisku). W oparciu o przedtozone dokumenty
zrédlowe w stosunku do nauczycicli kontraktowych (9 0séb) stwierdzono, ze osobiste stawki
wynagrodzenia zasadniczego dla kazdego nauczyciela ustalono proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia. Wyplata dodatkdw vzupelniajacych nastapila w dniu 30 stycznia 2014 1. (WB nr
17/2014 za okres 29-30.01.2014 r.) na taczng kwotg 2 885,17 zi, na podstawic list plac:
UZUP/10000 — Dodat. Uzupelniajacy na kwote 721,40 zi, UZUP/12000 — Dodat.
Uzupelniajgcy na kwote 1 374,28 zt, UZUP/11000 — Dodat. Uzupehiiajgcy na kwote 789,49
zt z dnia 30 stycznia 2014 1.

2122 Naliczanie 1 wykorzystanie $rodkéw zakladowego funduszu $wiadezen
socjalnych

Kontrolg objeto rok 2013,

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych wprowadzono do
stosowania zarzgdzeniem nr 61/2009 Burmistiza Iiska z dnia 30 grudnia 2009 v w sprawie
ustalenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w Urzedzie Gminy i
Miasta Ifisko.

W Regulaminie okreslono m.in.;

- przeznaczenie Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych,
— osoby uprawnione do korzystania z Funduszu,
- zasady tworzenia Zakladowego Funduszu Swiadczeit Socjalnych,

Prawidlowos$é naliczenia $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadezeri Socjalnych
sprawdzono na podstawie przedlozonych dokumentéw tj. regulaminu ZFSS, informacji
dotyczacej liczby zatrudnionych oraz wydruku ewidencji konta 135 - Rachunek srodkdw
funduszy specjalnego przeznaczenia (135-FN-1). Wyniki analizy przedstawiono w tabeli nr
2.1.2.2.1.
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Tabela 2.1.2.2.1.

Wyliczenie nalezmego odpisu na ZFSS w Urzedzie Gminy i Miastalisko 2013 r.

Przecigtne wynagrodzenic miesigezne w gospodarce narodowej,
pomnigjszone o potrgcone od ubezpieczonych skladkina
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe przyjete do S
1.[wyliczenia odpisu - 2917,14 =
Przecigtna liczba zatiudnionych w przeliczeniu na pelne etaty obliczone
na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecmnej z
dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalenia przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na Zakiadowy Fundusz

2.|Swiadezen Socjaluych (Dz U. Nr 43, poz 349 z pdzn. zm.) 21,8334
3.i{Liczba emerytdw 5
4.|Liczba 0s6b z orzeczeniem o niepelnosprawnosdei 1
5.[Wyliczony odpis na pracownikéw 23 884,19
6. Wyliczony odpis na emeryidw 911,61 =
7. Wyliczony odpis na asoby z orzeczeniem o niepelnosprawinosci 1 276,25 =l
8. |Razem 26 072,05 7
9.|Plan odpisu na 2013 r. 26 072,05 #
10.[Ré&znica (poz.8- poz 9) -

W trakcie roku dokonywano korekt odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczef
Socjalnych do faktycznego stanu przecigtnej liczby zatrudnionych, i tak:

~ nadzien 31 maja 2013 roku warto$é odpisu wynosita 24 886,92 zi,
- nadzief 30 czerwea 2013 roku wartosé odpisu wynosifa 25 251,64 #1,
- nadzien 31 grudnia 2013 roku wartosé¢ odpisy wynosita 26 072,05 zt

W zwigzku z powyZzszym na koniec 2013 roku odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadezeit
Socjalnych wynidst 26 072,05 zt.

Kwoty przekazanych $rodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy Zakladowego
Funduszu Swiadezen Socjalnych (91 1020 4867 0000 1302 0007 8485) przedstawia tabela nr
2.1.2.2.2,

Tabela 2.1.2.2.2.

Data Kwota Nr wyciggu Pozycja konta 135 %o
05.04.2013| 2 000,00 5/2013 230.03.-05.04.2013 r. C130005
09.04.2013| 2 000,00 6/2013 z 06-09.04,2013 r., C130006 34
29.05.2013| 5 000,00 9/2013 2z 09.05-29.05.2013 r. C130009
24.07.2013} 27 059,44 ]16.2013 229.06.-24.07.2013 ., C1300016
09.09.2013| 1221,73 |23/2013 z31.08.-09.09.2013 1. 1300023 110
24.09.2013 364,72 25/2013 z 17-24.09.2013 r. C1300025
Razem | 37 645,89 X X 144
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Na podstawie okazanych dokumentdw oraz czynnosei kontrolnych ustalono, ze:

1)} w aktach sprawy znajdowala si¢ notatka sluzbowa z dnia 10.12.2013 r. sporzgdzona
przez Panig Elzbiet¢ Tomkowiak - Skarbnika Gminy, z ktérej wynika, ze z racji braku
$rodkéw finansowych w 2012 roku, zalegle érodki ZFSS za rok 2012 w kwocie
12 394,25 zt zostaly przekazane na rachunek ZFSS w roku 2013. Srodki zostaly
przekazane z 297 dniowym opdznieniem,

2) w zwiazku z zaleglosciami z 2012 roku, kwote stanowiaca 75% (18 665,19 zl) odpisu
ustalonego w oparciu o przecigtng planowana liczbg zatrudnionych za rok 2013
przekazano na rachunek ZFSS z 54 dniowym opéznieniem (24.07.2013 1),

3) w 2013 roku dokonano odprowadzenia na wyodrgbniony rachunek bankowy
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych kwoty 37 645,89 zl, z czego kwota
12 394,25 7t stanowila zaleglodéé z roku 2012, w zwigzku z czym za rok 2013 na
wyodrebniony rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych
przekazano kwote 25 251,64 zamiast nalezng 26 072,05 z} Rdznice stanowita kwota
820,41 zi. Do dnia dzisiejszego (09.03.2015 r.) kwota nie zostala przekazana na
rachunek ZFSS, co stanowi 525 dni opdznienia. {
Powyzszym naruszono art. 6 ust, 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym ‘
funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pdzn.zm)

Wyjasnienie w powyzszych sprawach zlozyta Pani Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik
Gininy. 7 wyjasnieni ztozonego do akt kontroli pod poz. nr 4a wynika, Ze:

LAd 1

W 2013 r. zostaly przekazane na konto ZFSS Srodki w wysokosei 12.394,25 z1 odpisu
za rok 2012. Srodki te nie zostaly przekazane w wymaganym terminie do 30.09.2012 v, z uwagi
na trudng sytuacie finansowg gminy — brak $rodkéw finansowych na rachunku bankowym
Gniiny Insko.

Ad.2 ,

Trudna sptuacja finansowa Gminy Insko w 2013 roku uniemoziiwila terminowe
przekazanie
( do 31.05.2013 r.) $rodkéw z czesci odpisu na ZFSS, wobec czego zostaly one przekazane
w ferniinie do 24.07.2013 r.

Ad 3. ({

Zwigkszenia planu odpisu ZFSS za 2012 rok w kwocie 820,41 zI dokonano uchwalg
nr XXXIV /239 / 2013 z dnia 30.12.2013 r.- w wyniku niedopatizenia i przeoczenia nie
dokonano  przekazania do 31122013 r. powyiszej kwoty na konto ZFSS.
Srodki w wysokosci 820,41 z1 zostaly przekazane w dniu 10.03.2015 r. na powyzsze konto.”

Kserokopie wyliczen wysokoéei odpisu na ZFSS na dzied 31.12.2013 r. sporzadzonych
przez Skarbnika w dniu 10.12.2013 r., kserokopie notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu
10.12.2013 r. przez Skarbnika w.sprawie przekazania w 2013 roku na konto ZESS zaleglych
$rodkow z roku 2012, kserokopie wyciagdw bankowych potwicrdzajgeych dokonanie wplat na
wyodrebniony rachunek bankowy Zakiadowego Funduszu Swiadezefi Socjalnych, wydruk z
konta 135-FN-1 za rok 2013 oraz zestawicnie sporzgdzone przez Panig Monike Kwiecien
obrazujgce stan zatrudnienia w 2013 roku ztozono do akt kontroli pod poz. nr 4b.

Na bazie dokumentéw zrodlowych wymienionych w tredci niniejszego protokolu
kontroli oraz w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono.
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2.1.2.3. Wrydatki na podréze shuzbowe krajowe pracownikéw
Kontrolg objeto rok 2014,

Na podstawie wydruku ewidencji ksiggowej konta 902 — Wydatki budzetu (902-1-
75023-4410) ustalono, ze w Urzgdzie Gminy i Miasta Insko na podroze stuzbowe krajowe
pracownikow poniesiono wydatki w rozdz. 75023 — Urzedy gmin, § 4410 — Podréze stuzbowe
krajowe, w nastepujgeej wysokosci:

§4410 2011 v, 2012 r. 2013 r. 2014 v,
wg ewidencji konta 902: |7 928,66 7 393,01 10 870,90 12 953,47
wg

7 928,66 7 393,01 10 870,90 12 953,47
sprawozdania Rb-28S

Dane z ewidencji ksiggowej konta 902 byty zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-288S.

Przestrzeganie zasad obowiazujgeych pizy wydatkowaniu $rodkéw na odbyte podréze
stuzbowe pracownikow sprawdzono na przyktadzie 20 losowo wybranych podrézy stuzbowych
na lgczng kwote 2 273,29 zi, odbytych w miesigcach: kwiecien, maj, czerwiec, lipiec w 2014
roku. Wykaz skontrolowanych dokumentéw ujeto w tabeli 2.1.2.3.1.
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W toku kontroli stwierdzono, ze:

— podréoze stuzbowe byly odbywane na podstawie jednorazowych polecen wyjazdow
sluzbowych wystawionych przez pracodawce, 1j. przez Burmistrza (19 przypadkdw)
badzZ osobe upowazniong, Zastgpceg Burmistrza (1 przypadek),

— prawidlowo dokumentowano podréze sluzbowe, m.in, przez ujmowanie polecen
wyjazdu w rejestrze oraz wiasciwe ich wypelnienie,

- podréze sluzbowe wykonane samochodem prywatnym pracownikdw odbywane byly na
podstawie wnioskéw skladanych przez pracownikéw o wyrazenie zgody na przejazd w
podrézy stuzbowej samochodem osobowym nie bedacym wlasnodcig pracodawcey,

— przestrzegano zasady rozliczanta wylacznie kosztow podrézy stuzbowych odbywanych
w terminie, do miejsca celu podrézy oraz $rodkiem lokomocji wskazanym przez
pracodawce w poleceniu wyjazdu stuzbowego,

— rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

~ w10 przypadkach (PWS m: 31, 32, 36, 39, 41, 42, 45, 45A, 50, 52 — kserokopie
zlozono do akt kontroli pod poz. nr 5d) pracownicy nie dokonali zapisu godzin
przyjazdow i odjazdéw, co uniemozliwia ustalenie czy danym pracownikom nalezata
si¢ dieta oraz w jakiej wysokodci,

— w3 przypadkach (PWS nr: 42, 45, 52 ) pracownik dokonal rozliczenia kosztéw podrozy
stuzbowej po terminie 14 dni od dnia zakoriczenia tej podrozy. W przypadku PWS nr
42 — 6 dni po terminie, PWS nr 45 — 3 dni po terminie, PWS nr 52 — 5 dni po terminie,
czym naruszono § 5 pkt 1 Rozporzagdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznodei przystugujgeych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe] z tytulu
podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013, poz. 167).

W przedmiotowej sprawie o wyjasnienia poproszono pracownikdéw odbywajacych
wyzej wymienione podrdze sluzbowe — Pana Kizysztofa Palucha — Kierownik Referatu Spraw
Gospodarczych (w okresie kontrolowanych lat petnit stanowisko Zastepcy Burmistrza) i Pana
Marka Procyk - Inspektor oraz pracownika sprawdzajacego pod wrzgledem formalno-
rachunkowym Panig Elzbiet¢ Tomkowiak - Skarbnik.

7. wyjasnienia Pana Krzysztofa Palucha — Kierownik Referatu Spraw Gospodarczych,
zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 5a wynika, ze:

L Ad. a): niedopisanie na rachunku kosztow podrézy godzinwyjazdow spowodowane bylo moim
. niedopatrzeniem. Wyjazdy zwigzane z zalatwianiem spraw stuzbowych — poza delegacig nr 42
z dnia 30.05.2014 r. - odbywaly sie tylko | wylgcznie w godzinach pracy wrzedu. Czasy
wyjazdow nie przekraczaly 8 godzin. Delegacja nr 42 z dnia 30.05.20135 r. obejmowala 2 dni,
w ramach ktorych zajecia trwaly 2 x 4 godziny, co lgcznie z dojazdami nie przekraczalo 8
godzin dziennie, Organizator forum zapewnial ponadfo wyzywienie.

Ad. bB): Przekroczenie terminéw rozliczenie kosztéw podrozy stuzbowych spowodowane bylo
natlokiem obowigzkdvw stuzbowych. W roku 2014 pelnilem obowiqzki Zastepcy Burmistrza,

Sekretarza Gminy oraz zastgpcy Kierownika USC. Ponadto odpowiedzialny bylem za
123
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przygotowanie i zlozenie wnioskéw o dofinansowanie oraz za rozliczenie otrzymanych
dofinansowaii i dotacji. W czerwcu 2014 r. przygotowywalem jednoczesnie 4 wwioski o
dofinansowanie w ramach PROW o 4 Lider (Remont $wietlicy Linbwko, remont odcinka
zabytkowego muru obronnego, zakup wyposazenia do kina ,Morena”, wspélnie ze
Stowarzyszeniem OSP Iisko opracowywalem wriosek na zakup wyposazenia do swietlicy OSP)
oraz w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego PO KL 0§ IX ,, Modernizacja oddzialéw
przedszkolnych pray szkolach podstawowych ™. W ramach porozumienia z Gminami Dorzecza
Parsgty przygotowywatem materialy do rekultywacji skladowiska odpadéw komunalnych
miejscowosci Powalice finansowanego ze Srodkdw NFOSIGW. Nadzorowatem realizacje
projekiu sespéifinansowane ze srodkéw UE w ramach programu PO RYBY ,, Przebudowa
promenady wzdluz brzegu jeziora w Ifsku wl. Przybrzeina i Mbynarska”. Koordynowalem
sporzqdzenie dokumentacji projektowej dla $wietlicy wiejskiej w Czeriyniu oraz dokumentacji
Junkcjonalpo — wuzytkowej dla remontu przejetego od Agencji Nieruchomosci Rolnych w
Szezecinie mieszkania w Linéwku nv 5/1 oraz w Studnicy nr 31b. W ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wdrazatem realizacje zadania pn.: ,, Opracowanie i
wdrazanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ifisko”.,

Hosé i zakres malerialdw przygotowywanych w ramach ww projektéw spowodowal, iz
przeoczylem terminy skladania rozliczen.”

Z wyjasnienia Pana Marka Procyk — Inspektor, ztozonego do akt kontroli pod poz. nr Sb
wynika, ze: , Niedokonanie zapisu w rachunku koszidw podrézy, godzin wyjazddw oraz
prayjazddw wykonanej podrézy stuzbowef na podstawie PWS nr 41 z dnia z dnia 27.05.2014
roku, wynika z przeoczenia przy wypelnianiu przedmiotowego dokumentu.”

Z wyjasnienia Pani Elzbiety Tomkowiak — Skarbnik, ztozonego do akt kontroli pod poz. nt 5¢
wynika, 7e:

wAd a)

WV zwigzku z niedopatrzeniem nie zwrécono wwagi na brak okreslenia godzin wyjazdu
i przyjazdu stuzbowego. Wyjazdy zwigzane z zalatwianiem spraw stuzbowych odbywaly sig w
godzinach  pracy wrzedu 1 nie przekraczaly 6 godzin- dotyczy to  delegacji
Ny 32,36,45,454,50,52

Pracownik ktory korzystal z wyjazdu sluzbowego na podstawie delegacji nr 31 z dnia
23.04.2014 r. - Krzysztof Paluch, wuczestniczyl w szkolenin w godzinach od 10-14.
Czas jaki poirzebny byl na dojazd do Szczecing i powrdt do Inska wynosil lgcznie 2,5 godziny.
Czas przebywania na delegacji wynosil 6,5 godziny wobec powyiszego dieta nie zostala
naliczona,

Pracownik ktéry korzysial z wyjazdu sluzbowego na podstawie delegacji nr 39 z dnia
23.04.2014 r. - Krzysziof Paluch, uczestniczyl w konferencji w godzinach od 10-15.
Czas jaki potrzebny byt na dojazd do Szczecina i powrdt do Iiskawynosil igeznie 2,5 godziny.
Czas przebywania w delegacji wynosil 7,5 godziny wobec powyiszego dieta nie zostala
naliczona.

Pracownicy wyjezdzajgcy w ramach podrézy stuzbowych na szkolenia trwajgee min. 2 dni majq
zapewnione wyzywienie - dotyczy to wyjazdu Pana Krzysztof Palucha na forum samorzgdowe
do Kolobrzegu- delegacia nr 42- oraz Pana Marka Procyka - szkolenie
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z aplikacji EMUiA w Mierzynie - delegacja nr 41. W zwiqzku z niedopatrzeniem nie zwrécono
uwagi na brak okreslenia godzin wyjazdu i przyjazdu wyjazdu shizbowego.

Ad b)

Przekroczenie termindw rozliczenie kosztow podrozy stuzbowyeh whw delegacfi spowodowane
bylo zwigkszonq iloscig zalatwianych spraw shizbowych przez pracownika —Pana Krzysztofa
Palucha w tym okresie. Poprzez moje niedopatrzenie delegacje zostaly przyjete do rozliczenia
po terminach 14 dni od zakorniczenia podrozy.”

Na bazie dokumentdw zrédlowych wymienionych w tresci ninigjszego protokohua kontroli oraz
w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono.

2.1.2.4. Wrydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 902 z poszezegdlna podziatky klasyfikacii
budzetowej oraz w oparciu o prowadzony rejestr wystawionych polecen podi6zy shuzbowej
ustalono, iz w latach 2011 — 2014 w Urzedzie Gminy i Miasta Iiisko nie ponoszono wydatkow
na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju, co miato swoje odzwierciedlenie w
sporzgdzanych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego Rb-28s.

2.1.2.5. Wydatki na podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy
Kontrola objeto lata 2013-2014.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 902 — Wydatki budzetu (902-1-75022-3030),
rejestru delegacji oraz okazanych dowodéw Zrddiowych ustalono, ze w latach objetych kontrolg
radni odbyli 1 krajowg podrdze stuzbowe na kwote 72,00 zi, natomiast nie odbywali
zagranicznych podrézy stuzbowych., W ponizszym zestawieniu ujgto dane wg ewidencji konta
902.

2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r.
§ 3030 | wg ewidencji konta 902; 39,60 72,00 0,00 0,00

Dokonujge kontroli polecen wyjazdu sluzbowego radnych stwierdzono, ze PWS mr 3 z
dnia 18.01.2011 r. na kwot¢ 39,60 zt (akta kontroli pod poz. nr 6b), bylo delegowaniem
pracownika Biura Rady w podréz stuzbows, gdzie termin i miejsce wykonywania zadania oraz
miejscowosé rozpoczecia i zakoniczenia podrézy okreslit Zastepea Burmistrza, Wydatek z tego
tytutu ujeto poczatkowo na koncie 902-1-75022-4410, nastgpnie przeksiggowano na konto 902-
1-75022-3030 klasyfikujac jednoczesnie go w rozdziale 75022 — Rady Gmin, poczatkowo w §
4410 —Podrdze shuzbowe krajowe, nast¢pnie § 3030 - Rézne wydatki na rzecz 0séb fizycznych,
zamiast w rozdziale 75023 — Urzedy Gmin, § 4410 - Podroze sluzbowe krajowe, zgodaie z
zapisami zalgcznika nr 2 14 w zwigzku z § 1 pkt 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawic szczegdlowej klasytikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i
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rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz.
207 z pdzn. zm.)

Zatwierdzenia pierwotnej klasyfikacji (rozdz. 75022, § 4410) dokonala Pani Maria
Nalepa - Skarbnik Gminy — odwolana z dniem 30.06.2011 r. na podstawie uchwaly Rady
Miejskiej nr IX/62/2011 z dnia 21.06.2011 r. W okresie kontroli Pai Maria Nalepa nie byla
pracownikiem Urzedu Gminy i Miasta Ifisko.

Polecenie przeksiggowania — ziozone do akt kontroli pod poz. nr 6b, (rozdz. 75022 §
3030) zatwierdzila Pani Elzbieta Tomkowiak — Skarbnik Gminy — powolana z dniem 1.07.2011
r, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr IX/63/2011 z dnia 21.06.2011 r. Z wyjadnienia Pani
Elzbiety Tomkowiak — Skarbik Gminy, ztozonego do akt kontroli ped poz. nr 6a wynika, ze:
»Delegacja pracownika Urzedu Gminy i Miasta w Insku obslugujgeego biuro Rady Miejskiej
w Iiisku zostala rozliczona w rozdziale 75022 — Rada Gmin, § 3030 - Rézne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych w wyniku blednej interpretacyi przepiséw. Potraktowano pracownika Urzedu
Gminy | Miasta w Insku, wystanego na szkolenie - prawa i obowigzki radnego gminy, jako
zwigzanego z Radg Gminy i polecenie wyjazdu uznano za rézne wydatkami na rzecz 0séb
Sizyeznych.”

Uchwatami Rady Miejskiej w Iisku nr;

— XIII/123/2007 z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
przystugujgeych radnym Rady Miejskicj w Ifsku oraz zwrotu kosztéw podrozy,
zmieniongj uchwalg nr XVI/156/2008 z dnia 27 marca 2008 r.,

— XVI/102/2011 z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia wysokodei diet
przystugujgcych radnym Rady Miejskiej w Inisku oraz zwrotu kosztéw podrédzy,

ustalono, iz w przypadku podrézy sluzbowej pojazdem samochodowym nie bedgeym
wiasnoscig Gminy za zwrot kosztéw przejazdu ustala si¢ stawke za 1 km przebiegu samochodu
osobowego w wysokosei 0,40 zt dla samochodu osobowego o pojemnoscei silnika do 900 cm?
oraz 0,45 zt dla samochodu osobowego o pojennodci silnika powyzej 900 cm?,

Prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw z tytutu odbytych podrézy stuzbowych
sprawdzono na przykladzie podrézy odbytej w roku 2011. Dokonujge kontroli polecenia
wyjazdu shuzbowego nr 79 z dnia 15 grudnia 2011 r. na kwoteg 72,00 z. stwierdzono iz w podréz
stuzbowg wydelegowano Przewodniczacego Rady, gdzie termin i miejsce wykonywania
zadania oraz miejscowos¢ rozpoczgcia i zakoficzenia podrézy okveslit Wiceprzewodniczgey
Rady.
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2.1.2.6. Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady i innym uprawnionym
Kontrolg objeto rok 2013.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 902 — Wydatki budzetu (902-1-75022-
3030) ustalono, ze w latach 201 | - 2014 na wyplaty diet dla radnych poniesione zostaly wydatki
w rozdz. 75022 — Rady gmin § 3030 — Rézne wydatki na rzecz 0séb fizycznych, ktore
ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

§ 3030 2011 v, 2012 r. 2013 r. 2014 r.
wg ewidencji konta 902-
wydatki poniesione na diety | 48 216,17 67 377,60 66 701,47 59 289,83
dia radnych
wg ewidencji konta 902 — (
cato$¢ poniesionych 48 255,77 67 449,60 66 701,47 59 289,83 :
wydatkdw
wg sprawozdania Rb-28S 48 255,77 67 449,60 66 701,47 59 289,83

Wydatki zwigzane z wyplatg diet radnym zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia kazdego roku w wartosci zgodnej z ewidencijg ksiggowe;.

Uchwatg nr XVI/102/2011 Rady Miejskiej w Iisku z dnia 23 listopada 2011 1. w
sprawie ustalenia wysokodci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej w Ifisku oraz
kosztéw podrézy (ziozono do akt kontroli pod poz. nr 7b), ustalono miesigezne diety dla
radnych w odniesieniu do maksymalnej miesigcznej wysokodci diety przystugujgcej radnemu
zgodnie z obowiazujacymi przepisami w nastgpujacy sposob:

— maksymalny poziom diety ustala si¢ na poziomie 38% pdttorakrotnosci kwoty bazowej (
okreslonej ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska '
panistwowe — czyli w 2013 roku byta to kwota 1 006,88 zl (1766,46 x 1,5 x 38%)

Diety Przewodniczacego Rady Miejskiej
- 100% z kwoty 1 006,88 - 1 006,88 zI,

Diety Wiceprzewodniczacegzo Rady Miejskiei
—  54% z kwoty 1 006,88 — 543,72 zl,

Dicta Radnego petnigcego funkcie Przewodniczacego Komisii Rewizyine|

- 40% z kwoty 1 006,88 — 402,75 =i,

Dieta Radnego pelnigeego funkceje Przewodniczacego innej Komisji

— 38% z kwoty 1 006,88 — 382,61 =i,
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Dieta Radnego pelnigeego funkcje Wiceprzewodniczacego Komisji
- 30% z kwoty 1 006,88 — 302,06 =1,

Dieta Radnego Rady Miejskici
- 25% z kwoty 1 006,88 — 251,72 zi.

W uchwale nr XVI/102/2011 okreslono m, in.:

- w pizypadku lgczenia przez Radnego kilku funkcji przystuguje tylko jedna dieta —
WYyZsza,

— diety s wyptacane radnym co miesiac,

—  podstawg wyplaty diety jest podpisana przez radnych lista obecnosci,

— radny otrzymuje dietg za udzial w sesjach Rady Miejskiej oraz posiedzeniach statych
komisji, ktérych jest czlonkiem,

— miesigczna dieta radnego ulega zmnigjszeniu o 30% za kazdg nieobecnod$é w
posiedzeniu, nie wigcej niz 50%, :

~ jeSli sesja i posiedzenic komisji odbywaja si¢ tego samego dnia, to nicobecnosé na
posiedzeniach w tym dniu traktowana jest jako jedna.

Prawidtowo$¢ naliczania diet radnym sprawdzono na przykladzic diet wyptacanych za
obrady w okresie od stycznia do grudnia 2013 roku. Kontrolg objeto listy obecnosct z posiedzen
sesji, posicdzen komisji Rady Miejskiej list plac (DIE1/60000-Diety-got.1/2013r., DIE1/60000-
Diety-got.II-I1I/13r,  DIE1/60000-Diety-got.IV/2013r,,  DIE1/60000-Diety-got.V/2013r.,
DIE1/60000-Diety-got.VI/2013r.,, Diety Radnych RM, DIE1/60000-Diety-got.VII/2013r.,
DIE1/60000-Diety-got.VIII/2013r., DIE1/60000-Diety-got.1X/2013r., DIE1/60000-Diety-
got.X/2013r,, DIE1/600600-Diety-got. X1/2013r., DIE1/60000-Diety-got. X11/2013x.,
DIE2/60000-Diety-ROR  1/2013r, DIE2/60000-Dietay-ROR II-11I/13r, DIE2/60000-Diety-
ROR  1V/2013r, DIE2/60000-Diety-ROR V/2013r, DIE2/60000-Diety-ROR  VI/2013r,
DIE2/60000-Diety-ROR V11720131, DIE2/60000-Diety-ROR VIII/2013r, DIE2/60000-Diety-
ROR X1/2013r, DIE2/60000-Diety-ROR X/2013r, DIE2/60000-Diety-ROR X1/2013r,
DIE2/60000-Diety-ROR XII/2013r), wyciggi bankowe oraz poiwierdzenia wyplaty diety z
konta Urzgdu Gminy i Miasta Iisko, co przedstawiono w tabelach nr 2.1.2.6.1.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

a)

b)

d)

wg danych dokumentéw zrodlowych wydatki poniesione w zwigzku z wyplatg diet
Radnym za obrady w okresie od stycznia do grudnia 2013 roku wyniosly lacznie
61 180,47 21, kwota 5 235,75 zt operacji z dnia 5.12.2013 r. (nr dzien. U130267) na
koncie 902 — Wydatki budzetu (902-1-75022-3030}) byta nie zgodne z kwotg 4 933,69
7zt wynikajagca z dowodéw ksiegowych: wyciggu bankowego nr 350/2013 z dnia
5.11.2013 r. (zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 8b) oraz listg plac diet radnych nr
350/2013 z dnia 5.11.2013 r. (zfozona do akt kontroli pod poz. nr 8b). Réznicg stanowita
kwota 302,06 1. Powyzszym naruszono art. 24 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosdci (Dz. U. z 2009 1., Nr 152, poz. 1223 z péZzn. zm.) w ktoérym zapisano,
iz ,ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i
biezaco”. Wyjadnienie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Bogumila Ledzinska —
Zastepca Skarbnika., 7 wyjadnienie Pani Bogumily Ledzinskiej, zlozonego do akt
kontroli pod poz. nr 8a wynika, Zze: ,, W wyciggu bankowym nr dziennika U130267 z
dnia 5.12.2013 r. jako dowdd bankowy podigezona byfa lista mr 350/2013 na kwote
4.933,69 zi- lista diet wyplacana na rachunek bankowy oraz pomyikowo lista nr
35172013 na kwote 302,60 zi — lista diet wyplacana w gotdwee, kidrg uznatam jako
wydatek i zaksiggowalam w operacjach whv wyciggu bankowego.”
podstawo do naliczania diet radnym za uczestnictwo w pracach Komisji Rady Miejskie;
oraz w sesjach Rady Miejskiej byta lista obecnosci,
zgodnie z § 4 pkt 1 uchwaly nr XVI/102/2011 Rady Miejskiej w Insku z dnia 23
listopada 2011 r., diety sa wyplacane radnym co miesiac. W miesiacu kwietniu radnym
Rady Migjskiej w Ifisku nie wyplacono naleznych diet. Z wyjasnienie Pani Elzbiety
Tomkowiak — Skarbnik Gminy ztozonego do akt kontroli pod poz. nr 7a wynika, ze:
» W zwigzku z brakiem wystarczajgeej sumy Srodkow finansowych na rachunku
bankoyvym Gminy Ifisko w miesiqcu kwietniu 2013 r. nalezne Radnym Rady Miejskief w
Insku diety zostaly wyplacone w kolejrym miesigeu — maju 2013.”7
diety 13 radnych za uczestnictwo w pracach Komisji Rady Miejskiej oraz w sesjach
Rady Miejskiej w poszczegdlnych miesigcach zostaly wyplacane przelewem w
nastgpujgcych terminach:

- zastyczen - wyptacono 6.03.2013 r.,

- za luty — wyplacono 6.05.2013 r.,

- zamarzec - wyplacono 6.05.2013 r.,

- za kwiecief - wyplacono 12.06.2013 r.,

- zamaj - wyplacono 17.07.2013 r.,

- za czerwiec — wyptacono 29.07.2013 1.,

-~ za lipiec — wyplacono 19.08.2013 r.,

- za sierpie — wyplacono 13.09.2013 r,,

- za wrzesien — wyplacono 9.10.2013 r.,

- zapazdziernik — wyplacono 7.11.2013 1.

- zalistopad — wyplacono 5.12.2013 r.
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€)
f

g)

h)

- za grudzien — wyplacono 2.01.2014 r.
diety jednego radnego za uczestnictwo w pracach Komisji Rady Miejskiej oraz w
sesjach Rady Migjskiej byly wyptacane gotéwkg,
diety jednego radnego za uczestnictwo w pracach Komisji Rady Miejskiej oraz w
sesjach Rady Miegjskiej byly wyplacane za miesigee styczen, luty, marzec gotéwka,
natomiast za miesigce kwiecien, maj, czerwice, lipiec, sierpien, wizesien, pazdziernik,
listopad, grudzien przelewem,
za kazdg nieobecnosei w pracach stalych komisji Rady Miejskiej oraz w sesjach Rady
Miejskiej radnym pomniejszano diete,
radni do dnia 30.04.2013 r. dopetnili obowiazku zlozenia o§wiadczenia majatkowego
za rok 2012.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej konta 902 — Wydatki budzetu (902-1-75095-

3030) ustalono, ze w latach 2011 - 2014 na wyplaty diet dla soltyséw poniesione zostaly
wydatki w rozdz. 75095 — Pozostala dzialalno$¢ § 3030 — Rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych, ktore ksztalttowaly si¢ nastgpujaco:

§ 3030 2011 r, 2012 1. 2013 r. 2014 r.

wg ewidencji konta 902-
wydatki poniesione na diety | 11 355,13 18 747,90 18 884,00 19 420,20

dla soltyséw

wg sprawozdania Rb-288 11 355,13 18 747,90 18 884,00 19 420,20

Wydatki zwiazane z wyplata diet soltysom zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczatku roku do doia 31 grudnia kazdego roku w wartodei zgodnej z ewidencjg ksicgowej

Uchwalg nr XVI/103/2011 Rady Miejskiej w Isku z dnia 23 listopada 2011 r. w

sprawie wysokosci diet dla przewodniczgcego organu wykonawcezego jednostki pomocniczej -
soltysa ustalono, iz za udzial w pracach Rady Miejskiej soltysowi przystuguje miesigczna dieta
w wysokoscei 15% minimalnego wynagrodzenia za prace wynikajaca z art. 2 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ktére w 2013 roku wynosito 1
600 zt. W zwigzku z powyzszym dieta soltysa w 2013 roku wynosita 240,00 zt ( 1 600,00 x

15%)

W uchwale nr XVT/103/2011 okreélono m. in.:

w przypadku laczenia przez soltysa kilku funkeji (softysa i radnego Rady Migjskiej)
przystuguje mu dieta w wysokosci 100,00 zi,

podstawa wyplaty diety jest podpisana przez soltysa lista obecnosei,

miesigezna dieta soltysa ulega zmniejszeniu o 30% =za kazda nieobecno$é w
posiedzeniu, nie wigcej niz 50%.
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Prawidlowo$¢ naliczania diet sottysom sprawdzono na przykiadzie diet wyplacanych za
uczestnictwo w sesjach Rady Miejskiej w okresie od stycznia do grudnia 2013 roku. Kontrolg
objeto: listy obecnodci z sesji Rady Miejskiej, list plac (DIE2/60001-Diety-ROR 1/2013r Diety
softyséw, DIE2/60001-Diety-ROR II-III/13r Diety soltyséw, DIE2/60001-Diety-ROR
V1/2013r Diety soltysow, DIE2/60001-Diety-ROR V/2013r Diety soltyséw, DIE2/60001-
Diety-ROR VI/2013r Diety soltyséw, DIE2/60001-Diety-ROR VIi/2013r Diety soltysow,
DIE2/60001-Diety-ROR VIII/2013r Diety sottyséw, DIE2/60001 -Diety-ROR X1/2013r Diety
soltysow, DIE2/60001-Diety-ROR X/2013r Diety soltyséw, DIE2/60001-Diety-RORX 1/2013r
Diety soltyséw, DIE2/60001-Diety-ROR XII/2013r Diety soltyséw, DIE1/60001-Diety-got
172013r Diety softyséw, DIE1/60001-Diety-got II-1[1/13r Diety soltyséw, DIE1/60001-Diety-
got VI/2013r Diety soltysdw, DIE1/60001-Diety-got V/2013r Diety soltyséw, DIE1/60001-
Diety-got VI/2013r Diety soltyséw, DIEL1/60001-Diety-got VII/2013r Diety soltyséw,
DIE1/60001-Diety-got VIII/2013r Diety soltyséw, DIE1/60001-Diety-got X1/2013r Diety
soltyséw, DIE1/60001-Diety-got X/2013r Diety soltysow, DIE1/60001-Diety-got X1/2013r
Diety soltyséw, DIE1/60001-Diety-got XI11/2013r Diety soltysow), wyciggi bankowe oraz
potwierdzenia wyplaty diety z konta Urzgdu Gmiiny i Miasta Tiisko, co przedstawiono w tabeli
nr2.1,2,6.2,
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Tabeh 2.1.2.6.2.
L.p. 1 2 3 94 5 6 7 5
Touie i Nazwisko Adrama quic[Lidia Malkec | Piotr Rusiklewicz | Darola Poiryhus | Wiadystaw Halejoio | Tofanta Deska Jadwiza Cluckak Andreaj Patedka
Safechve Storkgwvo Czettyi Studnica Lindwko Scinng Granica Cimedk
Kyvota disty pi siugu;;ca 240,00 | 240,00 240,00 240,00 240,00 240

SA000. ] S 24000 i 240,03 -

CHM000 T TTRE4000 < 240,!)3 i

58013 2.6.03,2013 57013 26.03.2013.

AT

603013 s
FT 462013 26032013 49’2013m0hes9—ll 032013 3] 542013 za okes 16-18.03.2013

Nieabecno$ei w dniach 1 - 1 ] 1 1 0 i

Naleina wg Uizgdu 163,00 - 16890 240400 163,00 163X 24000 24000
'? Kweta diety | wg Kontroli | 16800 - 163,00 24000 168,00 16800 240400} 24000
= Lista pla¢ nr 1052013 26.05.2013 104/2013 2 6.05.2013

Termin praalewusmyplaty 6.05.2013 16.05.2013
SB/EW BH2013 za odaes 3-6.05.2013 932013 2 16.05.2013

163,00

lwiceieti

\leobecnom W dmach nie byl sesfi Rady
Naletna | weUreedu | 15200 [ - 24040 24000 | 24000 24000 24000 | 24000
Kwota dlety | wg Kootroli | 15200 | - 24000 2o0m | 24000 24000 24000 24000
Lista plac nr 15472013 7 12.06.2013 15572013 2 12,06.2013
Termin przelewuhvyplaty 12.06.2013 26.06.2013
WB/PW

1132003 2 12.00.2013

123 226.05.2013

“/Nicobecnosct wdniach

!39'20!3 ST

= 14?]2013 za okres 20-22.67.2013

l46'20l3zdrm26012013 ;

eobecnofci wdniach - 4] 1 0 L 0 1 0
¥ Naleina I wg Urzgdu - 192,00 168,00 24000 163,00 24000 168,00 24000
E Kiwola diety ' wg Kontroli - 152,00 16300 24000 168,00 24000 168,00 240000
E] Lista plac nr N3 229072013 F0X2013 2 29.07.2013
B Termin przelenvwAvyplaty 29.07.3013 1.08.2013 30.07.2013
WB/PW 14772013 £ chres 27-29.07.2013 15072013 z 1.08.20E3 148213 2 30.07.2013
“Nteabeenofel wdniach : e
Ol Natemma | wg Urzedu 2000
£ | Komta diely oy Konfroli 24000
S0 Luiaphadar s
©4 Tetmin przlewnhy e 1 e
SUOWBPW : SEVRR0I3 Z 11092013
Nieobeenofei w dniach 1 1
1 Nalema | wg Urzedu 168,00 16300
£ [ Kwota dicty | wg Kontroh . 24000 24000 24000 163,00 24000 168,00 1630
£ Lista plac or 25820132 13092013 35572013 2 13.09.2013
“ | Termin preelevwwyplaty 13.00.2013 £7.09.2013 16.(1.2013
WB/PW ne 18112013 z 19.02.2013 183/2013 z 17.09.2013 18272013 za okres 14-16.09.201%

CListaplacior:

F 102013

“Termin przelewupwyplzly
CWBRW i X2/ 2013 25 obaes 12-14. 102003
Nieobeenodei w dniach nie byby sesfi Rady

# 1 Nalema | wg Urzgdu - 240,00 20m [ | 290m [ 24000 24000 | 24000

& | Kwota diety | wg Kontroki . 240,00 240,00 [ 24000 |7 29000 | 24000 24500 . 24000

3 Lista plae ar 3020132 7.11.2013 32920132 7112013

& [ Temiln preeleww'wyplaty 7112013 13.11.2013 12.11.2013
WHPW 2192013 27.11.2013 2:2213,11,2013 2212013 za okres 9-12.11.2013

2| Nieobeciosct wdniach 7}’ ; R R

o | Nadema g Urigdu

g K\\ola'dlet) \vg}(on!ml:

£ ‘Listaplac nr -

i Termm pml’e\ﬂm\g‘plab : S B ;
WHEW S G 202014 72 chaes 111301 2014

Nieahecnofed w dnfach 0 1 i

| Naleina | wg Urzgdu - 2400 168,00 24000 168,00 24000 168,00 163,00

£ [ Kwota diety | wg Kantroti R 25000 163,00 2400 163,00 23000 1630 16500

£ Lista plac nr 3842013 2 3.12.2013 38572013 £30.12.2013

* | Termin przelewuiwyplaty 2.01.2013 01,2014 13.01.2014
WBPW 172014 §2014 29.01.2014 F2014 za okres 11-13.01.2014
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W wyniku kontroli ustalono, ze:

a)

b)

d)

wg danych dokumentéw zrédiowych wydatki poniesione w zwigzku z wyplatg diet
Radnym za obrady w okresie od stycznia do gtudnia 2013 roku wyniosly igcznie
17 912,00 zi,

na podstawie protokolu komisji skrutacyjnej stwierdzono, iz: z dniem 19.04.2013 r.
odwolano Soltysa Solectwa Storkowo — Panig Adriang Pasik,, natomiast z dniem 7
czerwea 2013 Soltysem Solectwa Storkowo zostata Pani Lidia Malec,

kwote 168,00 zt operacji z dnia 14.10.2013 1. wynikajacg z dowodow ksicgowych:
wyciggu bankowego nr 202/2013 za okres 12-14.10.2013 1. (zlozonego do akt kontroli
pod poz. nr 9b) oraz listy piac diet soltyséw nr 296/2013 z dnia 9.10.2013 1. (zlozong
do akt kontroli pod poz. nr 9b) nie ujeto na koncie 902 — Wydatki budzetu (902-1-
75095-3030). Powyzszym naruszono art. 24 ust 1 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6Zn. zm.) w ktérym zapisano, iz
»ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i
biezaco”. Wyjasnienie w powyzsze] sprawic zlozyla Pani Bogumila Ledzifiska —
Zastepca Skarbnika. Z wyjasnienie Pani Bogumily Ledzinskiej, zlozonego do akt
kontroli pod poz. nr 9a wynika, ze: ,, Liste plac diet soltysow nr 296/2013 z dnia
09.10.2013 r. na kwotg 168,00 zt pomytkowo zaksiegowatam w operacjach wyciggu
bankowego z dnia 14.10.2013 r. jako wydatek budzetu (902-1-75095-4100) —
wynagrodzenie agencyjno-prowizyjne.
Dieta dotyezyla jednego soltysa, kidry jednoczesnie jest inkasentem podatkéw.”
zgodnie z § 1 uchwaly nr XVI/103/2011 Rady Migjskiej w Ifisku z dnia 23 listopada
2011 roku w sprawie wysokosci diet dla przewodniczgeych organu wykonawezego
jednostki pomocniczej — soltysa, ,7Za udzial w pracach Rady Miejskiej dla
Przewodniczacego organu wykonawcezego jednostki pomocniczej — soltysa, ustala si¢
miesieczng diete w wysokoscei 15% minimalnego wynagrodzenia za prace wynikajgcg
z art. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg”

W roku 2013 w miesigcach styczen, kwieciert, lipiec, pazdziernik nie odbyly si¢
posiedzenia Komisji oraz sesje Rady. Za powyzsze miesigce Soltysom wyplacone diety
w lacznej wysokoéci 6 632,00 zi.

7 wyjadnienia ziozonego do akt kontroli pod poz. nr 23a Pani Agnieszki Jaszczyszyn —
Podinspektor wynika, ze: ,,Przyezyng naliczenia diet dla Przewodniczgeych organu
wykonawezego jednostek pomocniczych — softyséw za miesiqcee styczen, kwiecien, lipiec,
pagdziernik 2013 roku pomimo nieodbycia sig posiedzenia Komisji RM oraz sesji RM
byla mylna interpretacja  uchwaly w sprawie wysokosci diet dla przewodniczqcego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej — softysa, w szczegdlnosei § 1 whw
uchwaly, w ktorym ustala sig miesieczng diete dla soltysa.”

Z wyjasnienia zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 23b Pani Elzbiety Tomkowiak —
Skarbnik Gminy wynika, ze: ,, W zwigzku § 1 uchwaly Ny XVI/103/2011 rokit z dnia 23
listopada 2011 roku w sprawie wysokosci diet dla przewodniczgecego  organu
wykonawezego jednostki pomocniczej — soltysa w brzmieniu; § 1. ,, Za udzial w pracach
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Rady Miejskiej dla Przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczef —
soltysa, ustala sig miesigczng diete w wysokosci 15% minimalnego wynagrodzenia za
pracg wynikajgeq z art. 2 ustenwy z dnia 10 patdziernika 2002 roku o minimaliym
wynagrodzenin za pracg (Dz.U z 2002 nr 200 poz. 1679 ze zm.)” — stwierdzenie ,, ustalu
sie miesieczng diete” zinterpretowalam jako wyplate diety niezaleznie czy posiedzenia
odbywwaly sig w danym miesigcu czy fez nie.”
Kserokopie uchwaty nr XV1/103/2011 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 23 listopada 2011
roku, list ptac diet sottysom za micsige styczen, kwiecien, lipiec, pazdziernik 2013 roku
wraz z wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi wyplate diet oraz wydruk z konta 902
(konto analityczne: 902-1-75095-3030) zostaly ztozone do akt kontroli pod poz. nr 23c.
e) diety pieciu softyséw za uczestnictwo w pracach Rady Migjskiej w poszezegbinych
miesigcach zostaty wypltacane przelewem w nastepujacych terminach:
~ zastyczen - wyplacono 6.03.2013 r,,
- za luty — wyplacono 6.05.2013 r.,
~ za marzec - wyplacono 6.05.2013 r.,
- za kwiecient - wyplacono 12.06.2013 r.,
- zamaj - wyplacono 17.07.2013 r,,
- zaczerwiec — wyplacono 29.07.2013 r,,
- za lipiec — wyplacono 19.08.2013 r.,
- za sierpien — wyplacono 13.09.2013 r.,
- za wizesien — wyptacono 9.10.2013 v,
- za pazdziernik — wyplacono 7.11.2013 1.
— za listopad -- wyplacono 5.12.2013 .
~ za grudziefi — wyptacono 2.01.2014 r,
f) diety dwoéch soltyséw za uczestnictwo w pracach Rady Miejskiej byty wyplacane
gotéwka,
@) za kazdg nicobecnodci w sesjach Rady Miejskiej soltysom pomniejszanoc nalezng diete,

Na bazie dokumentéw zrédlowych wymienionych w tresei niniejszego protokotu kontroli oraz
w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono.

2.1.2.7. Wydatkowanie srodkdw na realizagje programéw gminnych

2.1.2.7.1. Wydatkowanie $rodkéw na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

Kontrolg objeto rok 2013.

Rada Miejska w Ifisku w dniu 21 grudnia 2012 r. podjgla uchwalg Nr XXVI/175/2012
w sprawic zatwierdzenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2013. Powyzsza Uchwalg ustalono
miedzy innymi cele programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
narkomani, jego zadania, zasady wynagradzania cztonkéw komisji oraz Zrodla finansowania.
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Uchwalg Nr XXVI/171/2012 Rady Miejskicj w Ifisku 7 dnia 31 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tisko na rok 2013 zaplanowano dochody z tytulu
wydawania zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 65 000,00 z1, z czego 63
000,00 =i przeznaczono na wydatki dotyczgce realizacji zadah okre§lonych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Ustalenia w zakvesie prawidtowodci naliczania oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przedstawiono w rozdz. Il w punkcie 1.2.2.11. zamieszezonym na
poprzednich stronach niniejszego protokohu kontroli. Zgodnie z danymi ewidencyjnymi konta
902 (konta analityczne: 902-1-85154-2310, 902-1-85154-2820, 902-1-85154-4170, 902-1-
85154-4210, 902-1-85154-4240, 902-1-85154-4300, 902-1-85154-4360, 902-1-85154-4410,
902-1-85154-4610) i sprawozdania Rb-288 roczne sprawozdanie o wydatkach jst za 2013 1.,
ponizej przedstawiono plan wydatkéw oraz jego wykonanie w rozdz. 85154 — przeciwdziatanie
alkoholizmowi w poszczegdinych paragrafach wydatkdw.

Klasyfikacja Wydatki
Rozdz. § Plan pe zmianach | Wykonanie
1 2 3 4

2310 1 000,00 1 000,00
2820 40 000,00 40 000,00
4170 11 300,00 10 784,00
4210 4 000,00 106,69

85154 | 4240 200,00 0,00
4300 2 700,00 709,69
4360 1 000,00 381,50
4410 300,00 150,46
4610 2 500,00 1 088,00

Razem 63 000,00 54 220,34

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wustalono, ze Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w skladzie 7 oséb powolana zostala przez
Burmistrza zarzgdzeniem Nr 2/2010 z dnia 2 grudnia 2010 r. Wynagrodzenie cztonkéw ww.
Komisji na 2013 r. okreslone zostalo w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziataniu Narkomanii na rok 2013 przyjetym przez Radg
Miejskg uchwala Nt XXVI/175/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. (rozdz. IV). Przewodniczacemu
przystuguje wynagrodzenie w wysokosei 300,00 zt brutto miesigeznie, natomiast cztonkom po
110,00 zt za udziat w posiedzeniach Komisji i za udziat w kontrolach.

Zgodnie 7z ww. zasadami warunkiem otrzymania wynagrodzenia byto potwicrdzenie
udziatu w posiedzeniu na lidcie obecnosci. W toku kontroli analizg objgto wydatki poniesione
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w I plroczu 2013 r. na wynagrodzenia czionkéw
GKRPA.

Kontrolg objeto listy plac nr:

— ZLX1/62000 — GKRPA 19.12.2012r za miesigc grudzieri wraz z lista obecnosci z dnia

19 grudnia 2012 r czlonkéw komisji na fgezng kwotg 500,00 z# brutto (430,00 21 netto),

— ZLX1/62000 — GKRPA 16.01.2013r za miesigc styczen wraz z lista obecnodei z dnia

16 stycznia 2013 r. czlonkéw komisji na fgczng kwote 550,00 zt brutto (470,00 zt netto),
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— 71Y2/62001 — Wynagr. Przew. GKRPA za micsige styczen Przewodniczgcego
GKRPA na kwotg 300,00 zt brutto (257,00 z1 netto),

—  ZLY?2/62001 — Wynagr. Przew. GKRPA za miesige luty Przewodniczacego GKRPA na
kwote 300,00 zt brutto (257,00 zl netto),

—  ZLX1/62000 — GKRPA 26.02.2013r za miesige luty wraz z listg obecnoéci z dnia 26
lutego 2013 r. cztonkéw komisji na tgezng kwotg 440,00 74 brutto (376,00 zi netto),

—~  ZLY?2/62001 — Wynagr. Przew. GKRPA za miesigc marzec Przewodniczgcego GKRPA
na kwote 300,00 zt brutto (257,00 zi netto),

—~ ZLY2/6200]1 — Wynagr. Przew. GKRPA za miesigc kwiecic Przewodniczgcego
GKRPA na kwote 300,00 zt brutto (257,00 z! netto),

—  ZLX1/62000 — GKRPA 10.04.2013r za miesiac kwiccief wraz z lista obecnosei z dnia
10 kwietnia 2013 r. czionkéw komisji na laczng kwote 440,00 zi brutto (376,00 zt netto),

—  ZLX1/62000 — GKRPA 24.04.2013r za miesigc kwiecien wraz z listg obecnodci z dnia
24 kwietnia 2013 r. czlonkéw komisji na lgczng kwote 550,00 zt brutto (470,00 74 netto),

—  ZLY?2/62001 — Wynagr. Przew. GKRPA za miesige maj Przewodniczgcego GKRPA na
kwote 300,00 zi brutto (257,00 zt netto),

—  ZLX1/62000 — GKRPA 21.05.2013¢ za miesigc maj wraz z listg obecnogci z dnia 21
maja 2013 r. czlonkéw komisji na lgczng kwotg 440,00 zt brutto (376,00 zt netto),

—~ ZLY2/62001 — Wynagr. Przew. GKRPA za miesigc czerwicc Przewodniczgcego

GKRPA na kwote 300,00 zt brutto (257,00 zl netto),

—  7LX1/62000 — GKRPA 04i18.06.2013r za miesigc czerwiec wraz z listami obecnosei z
dnia 4 i 18 czerwea 2013 r. czlonkéw komisji na fgczng kwote 1 210,00 zt brutto (1
034,00 zi netto),

Na podstawie ww. dowodéw zrédiowych stwierdzono, Ze wynagtodzenia dla czionkdw
Komisji ustalono w wysokodciach okre$lonych przez Radg Miejska w Ifisku uchwata Nr
XXVI/175/2012 7 dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na
rok 2013, na podstawie list obecnodel opatrzonych podpisami cztonkéw potwierdzajgcych ich
obecno$é na posiedzeniu Komisji.

Prawidiowo$é wydatkowania $rodkéw z Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych sprawdzono na podstawie dokumentéw Zrédiowych z okresu od
stycznia do grudnia 2013 r. przedstawionych w ponizszej tabeli nr 2.1.2.7.1.1.
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Tabela2.1.2.7.1.1.

konto wydatkédw kl;l;g;::edgl: Wydatek data dowodu “;f(‘l‘a‘:ltil Z:i)l::l?y ;;2;1?1
poroamiznie z Gming Miasto
902-1-85154-2310 Srezecin 2013-02-28 | 100000 2013-05.08 1 000,00
500000 |2013-03-11
SO0000  [2013-03-12
Umows z Towarzystwem 5000,00 12013-05-15
Prayiaciél Dricci 500000 [2013.0521
HE1851542820 Zacgoduiopomorski Odzial DI T e
Regionalny w Szczecinie 500000 12013-09-02
506000 12013-10-15
500000 [2013-11-15
F-ra 3525/04/2013 Niebicska karta 20013-4-11 8500 |2013-05-07
A0 kg Nrg [Pl dowbzddeci | ng |wosy %Y
ramach TPD
Nota Ksieg. N 2 Dowdz dzieci w ramach TPD 2013-03-14 | 42969 |2013-03-18
007-1-85154-4300 Rach, Nr 17/2013 Przep{ow?dzcnie sz!\'ofcn'ia ' 2013-05-28 18000 | 2013-06-14 70969
F-ra 35250412013 gﬁf‘“’ﬁ stholenin Niebieska {12 6508 | 10000 |2013.00-15
T-ra 1301040030442 2013-01-07 61,50 | 2013-02-14
F-ra 1302040030276 2013-02-06 61,50 | 2013-02-28
F-ra 1303040030044 2013-03-06 21,53 {2013-04-09
F-ra [ 304040029863 2013-04-06 21,53 | 2003-05-09
F-ra 1305040029648 Telefon Praewodiczgeeao 2013-05-06 2768 (20130606
T-ra 1306040029474 e . . 2013-06-06 2768 | 2013-07-08
902-1-85154-4360 Ominstej Komisji Rozwigzywania 381,50
Fera 1307040029311 - 20130706 2768 {2013-07-29
Probleméw Alkoholowych
F-ra 1308040020137 2013-08-06 2768 (2003-08-29
F-ra 1309040028065 2013-09-06 2168 [2013-09-27
F-ra 1310040028789 2013-10-07 21,68 [2013-10-15
F-ra 1311040028621 20131106 2768 | 203-12-03
F-ra 1312040028457 2013-12-06 2768 12013-12-13
- . . . 2013-08-08 35600 [ 2013-08-09,
902-1-85154-4610 . :ZZ;:;EE o ubzcrenis kst 1o b0 | e (w17 108800
2013-09-09 36600 |2013-09-12
902-1-85154-4410|PWS nr 26 Transport Klienta GKRPA 2013-06-17 15046  20i3-07-08 13046
Razem 43 436,34

W wyniku analizy okazanych dokumentéw oraz danych zawartych w ewidencji
ksiggowej stwierdzono, ze:
a) wszystkie sprawdzone dokumenty dotyczace wydatkéw byly sprawdzone pod
wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym poza dwoma przypadkami {(nota

nr 2 z dnia 14.03.2013 1., nota nr 4 z dnia 18.06.2013 . — zlozone do akt kontroli pod

poz. nr 20b), czym naruszono § 5 pkt 11 Instrukeji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowoddw ksiggowych dla Urzedu Gminy i Miasta Ifisko oraz dla jednostek
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b)

organizacyjnych objetych obstugg finansowo-ksiggowy, stanowigcej zalgcznik nr 2
zarzadzenia nr 22a/2008 Burmistrza Gminy i Miasta Iisko z dnia 24.06.2008 r. w
sprawie przepiséw wewngtrznych regulujacych gospodarkg finansows (ztozonej do akt
kontroli pod poz. nr 21b) oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowodéci (Dz. U. z 2009r . N 152, poz. 1223 z pdzn, zm.)

Zgodnie z zakresem ohowigzkoéw podpisanym w dniu 7.02.2011 r. (zlozonym do akt
kontroli pod poz. nr 20b) Pani Katarzyna Wioczka — Podinspektor, odpowiedzialna
byla za prowadzenie spraw zwigzanych z dzialalnodcia Gminnej Komisji Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Z wyjasnienia zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 20a Pani Katarzyny Wioczka w
zwigzku z brakiem podpisu $wiadezacego o sprawdzeniu dancgo dowodu ksiggowego
pod wzgledem merytorycznym oraz brakiem adnotacji w sprawie celowosei wydatku
zwigzanego z Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wynika, ze: ,,Ad. 1. Brak adnotacyi i podpisu na notach ksiggowych spowodowane bylo
niedopatrzenien.

Celowosé wydatku zgodnie z § 4 WSPOMAGANIE DZIAEALNOSCI INSTYTUCI,
STOWARZYSZEN 1 OSOB FIZYCZNYCH SLUZACEJ] ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - finansowanie | wspomaganie dzialalnosci
$wietlic socjoterapeutycznych.

Wychowankami swietlic sq dzieci, w rodzinach ktdrych wystgpuje problem alkoholowy.
Dzieci te poprzez uczestniczenie w zajgciach majq szanse na integracje z réwiesnikami,
a uczestniczge w réznego rodzaju wystepach podczas imprez gminnych (majéwka, dni
inska, dozynki gminne, imprezy choinkowe ) rozwijajg swoje umiejetnosci, nabywajgq
pewnosci siebie....”

Z wyjasnienia ztozonego do akt kontroli pod poz. nr 21a Pani Elzbiety Tomkowiak —
Skarbnik w zwiazku z brakiem adnotacji potwierdzajgcej sprawdzenie danego dowodu
ksiggowego pod wrzgledem formalno-rachunkowym wynika, ze: W zwigzku z
niedopatrzeniem nie dokonano adnotacji potwierdzajgcej sprawdzenie pod wzgledem
formalno-rachunkowym nastepujgeych dowodéw ksiggowych: not ksiggovwych Centrium
Oswiatowo-Kulturalnego: nr 2 z dnia 14.03.2013 r., nr 4 z dnia 18.06.2013 r.,
nr 3z dnia 2.06.2014 r.”

12 faktur (F-ra 1301040030442, F-ra 1302040030276, F-ra 1303040030044, F-ra
1304040029863, F-ra 1305040029648, F-ra 1306040029474, F-ra 1307040029311, F-
ra 1308040029137, F-ra 1309040028965, F-ra 1310040028789, F-ra 1311040028621,
F-ra 1312040028457 - ztozone do akt kontroli pod poz. nr 20b), zostaly sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym przez Zastepee Burmistiza z adnotacjy ,,Rozmowy
stuzbowe pracownikéw UGIM Tisko”. Z wustalei kontroli wynika, iz osoba
odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoscig Gminnej Komisji
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych byla Pani Katarzyna Wioczka
7. wyjasnienia ztozonego do akt kontroli pod poz. nr 20a Pani Katarzyny Wloczka w
zwigzku z brakiem podpisu §wiadczacego o sprawdzeniu dancgo dowodu ksiggowego
pod wzgledem merytorycznym oraz brakiem adnotacji w sprawie wydatku zwigzanego
z Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze:
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e Ad.2 Faktury zwigzane z wydatkami ponoszonymi na rozmowy shizbowe — telefon
alarmowy GKRPA sq przysylane jako faktura wspdina za telefony siuzbowe takie Jjak:
telefon . burmistrza, telefon z-cy burmistrza, telefon alarmowy ghrpa oraz telefon
alarmowy policji. Osobg odpowiedzialng za zawarcie uméw na te uslugi byl Sekretarz
Gminy w zwiqzku z tym opisywal powyzsze dokumenty jako merylorycznie
odpowiedzialny.”

21272, Wydatkowanie Srodkéw na realizacje Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii

Kontrolg objeto rok 2012,

Uchwalg nr XXVI/175/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zatwicrdzenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2013, uchwalono Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii na 2013 r. W uchwale Nv XXVI/171/2012 Rady
Miejskiej w Iiisku z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Insko na
rok 2013 planowano wydatki w rozdz. 85153 — Zwalczanic narkomanii w kwocie 2 000,00 z1.

W toku kontroli na podstawic wydruku kota 902 - Wydatki budzetu ustalono (konta
analityczne: 902-1-85153-4210, 902-1-85153-4300) ustalono ze z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie poniesiono w 2013 r. wydatkéw na zadania zwigzane z profilaktyks i
rozwigzywaniem probleméw narkomanii, co réwniez zostalo potwierdzone w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. — Rb-28s.

2.1.2.8. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi (poza inwestycyjnymi)
Kontrola objgto rok 2014,

Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz sprawozda zbiorezych
rocznych Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2014 ustalono i wykazano
kwoty wydatkéw Urzedu na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi), ktore
wyszczegdlniono w Tabeli 2.1.2.8.1. (dzial 750, rozdziat 75023).
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Tabela 2.1.2.8.1.

Rok 2014

8§ Nazwa Pl wylkonanie | wykonanie
an wg konta 902| wg Rb-285

4210 |Zakup materialow { wyposazenia 69 001,18 67 876,44 67 876,44
4240 |Zakup pomocy naukowych, dydaktycanych i ksigzek 700,00 676,64 676,64
4260 |Zakup energii 26 400,00 26 302,94 26 302,94
4270 | Zakup ushug remontowych 9 600,60 9 599,99 9 599,99
4300 |Zakup uslug pozostafych 143 156,56 139 862,00 139 862,00
4350 | Zakup usiug dostepu do sieci Internat 10 200,00 9 605,50 9 605,50
4360 Oplaty Zt}’t%lhl zakupu ushig telekomunikacyjnych telefonii 3.000,00 3000,00 3.000,00

komérkowej
ovinvel
4370 Oplaty z tytutu zakupu ushug telekomuniakeyijnych 9 15000 915420 915420

$wiadczonych w stacjonarnej publicmej sieci telefonicznej
4430 |Rdme oplaty i skladki 9 856,00 9 855,23 9 855,23
Szk.olema p‘rac?wmkow niebedacych czlonkant karpusu 700000 6 998,00 6 998,00
shuzby cywilnej

4700

Razem 288 063,74 |282 930,94 |282 930,94

W oparciu o zapisy na koncie 902 z poszczegdlng podziatkg klasyfikacyjng do
szezegblowe] kontroli poddano losowo wybrane dowody ksiggowe, ktérych cechy
charakterystyczne wykazano w tabeli 2.1.2.8.1. W toku kontroli stwierdzono, ze:

— dokumenty Zrédtowe sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym, formalnym

i rachunkowym, poza jednym przypadkiem (nota nr 3 z dnia 2.06.2014 r.,— zloZzona do akt
kontroli pod poz. nr 21b), czym naruszono § 5 pkt 11 Instrukeji sporzgdzania, obiegu i
kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzgdu Gminy i Miasta Insko oraz dla jednostek
organizacyjnych objgtych obslugg finansowo-ksiggows, stanowigcej zalgcznik nr 2
zarzgdzenia nr 22a/2008 Burmistrza Gminy i Miasta Ifisko z dnia 24.06.2008 r. w sprawie
przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa oraz art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wizesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009t . Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.)
7, wyjasnienia ztozonego do akt kontroli pod poz. nr 2la Pani Elzbiety Tomkowiak —
Skarbnik w zwigzku z brakiem adnotacji potwierdzajacej sprawdzenie danego dowodu
ksicgowego pod wzgledem formalno-rachunkowym wynika, ze: W zwigzku z
niedopatrzeniem nie dokonano adnotacji potwierdzajgcej sprawdzenie pod wzgledem
formalno-rachunkowym nastgpujgcych dowoddw ksiggowych: not ksiggowych Cenirum
Oswiatowo-Kulturalnego: nr 2 z dnia 14.03.2013 v, nr 4 z dnia 18.06.2013 r,
nr 3 z dnia 2.06.2014 1.

— wydatki zostaly poniesione zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznycl,

—  wedlug rocznego sprawozdania jednostkowego oraz zbiorczego Rb — 28 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych na koniec 2014 r. w rozdziale 75023 — Urzedy gmin, § 4370
— Opflaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych w stacjonatnej publicznej sieci
telefonicznej, przekraczano o kwote 4,20 zt plan wydatkéw do poniesienia we wskazanym
roku budzetowym, co $wiadezy o zaciggnigeiu zobowigzan z przekroczeniem
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upowaznienia wynikajacego z plandw finansowych, co byto niezgodne z art. 261 ustawy
dnia 27 sierpnia 2000r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.).

W zwigzku ze zmiang w dniu 8 grudnia 2014 roku osoby na stanowisku kierownika
jednostki o wyjasnienie w powyzszej sprawie poproszono Skarbnika Gniiny. Z wyjasnienie
ztozonego do akt kontroli pod poz. nr 24a, Pani Elzbiety Tomkowiak — Skarbnik Gminy
wynika, ze: ,, IV zwigzku z niedoszacowanient wielkosci kwoty mozliwej do zaplacewia za
ustugi telefoniczne za rok 2014, nastqpilo przekroczenie vwydatkéw o 4,20 z1 w stosunku
do planu w  rozdziale 75023 — Urzedy gmin, § 4370 — Oplaiy z tytulu zakupu uslug

telekomunikacyjnych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej.”

Kserokopie sprawozdania jednostkowego oraz zbiorczego Rb — 28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych na konice 2014 r., wydruk z ewidencji konta 902 (konto
analityczne: 902-1-75023-4370), uchwaly budzetowej na rok 2014 oraz zarzgdzef
Burmistiza nr 47/2014 z 31.10.2014 r., 54/2014 2 22.12.2014 1., 58/2014 z 31.12.2014 r.
oraz wydruk historii zmian planu budzetu z 2014 roku ztozono do akt kontroli pod poz. nr

24b.

~ 12 zobowigzai (zlozone do akt kontroli pod poz. nr 10¢) na lgezng kwote 5 453,95 zt zostaly

zaptacone od 1 do 9 dii po terminie platnosei okre$lonym przez dostawcéw materiatéw i
ustug, czym naruszono o att. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.) Z wyjasnienia Pani Elzbiety
Tomkowiak — Skarbnik Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. nr. 10a wynika, ze: , ¥
zwigzku z  brakiem wystarczajqeej ilosei  Srodkdw  finansowych  spowodowanych
przejsciowymi trudnosciami finansowymi Gminy Iisko w 2014 roku zobowigzania wobec
dostaweow nie byly regulowane terminowo.”,

— zo$wiadezenia Pani Elzbiety Tomkowiak — Skarbnik Gminy zlozonego do akt kontroli pod

poz. nr 10b wynika, ze od powyzszych faktur, ktére uregulowano po terminie nie zaplacono
odsetek.
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Tabela 2.1.2.8.1.
termin teymin flo$¢ dn
L.p ne. dowodu ksiegowego njecie na kontach| data dowodu . po kwota
platnosei zaplaty te ratinie
1|f-ra VAT nr 24-037-00001033 401/130-1B-3 2014-06-18 phatnodé kartg 129,59
2|f-ra VAT nr FA/45/2014 401/201-1B-84 2014-08-05 | 2014-06-14 | 2014-06-17 3 69,39
3{f-ra VAT nr FS/00241/0272014 401/201-JB-49 2014-05-30 | 2014-06-09 | 2014-06-17 8 1 245,00
41f-ra VAT nr 95/MAG2014 401/130-1B-3 2014-06-13 phitnosé karty 699,00
5{f-ra VAT nr #70198/8059/2014 401/130-1B-3 2014-06-11 platnosé karty 139,80
6f-ra VAT nr FS/00242/02/2014 401/201-1B-49 2014-05-30 | 2014-06-09 | 2014-06-12 240,99
T{f-ra VAT 1r 59 401/201-JB-46 2014-06-03 | 2014-06-10 | 2014-06-12 5302
81f-ra VAT nr 625/2014/STA267 401/130-1B-3 2014-06-05 phatnodé kartg 2099
9|fra VAT nr 77/05/14 401/201-]B-12 2012-05-28 | 2014-06-04 | 2014-06-02 | 0 270,00
10]f-ra VAT nr F13975/7516/14 401/130-1B-3 2014-06-18 phinosé karta 19423
11{f-ra VAT nr F 13434/7516/14 401/130-1B-3 2014-06-12 platnoé¢ kartg 196,72
12f-ra VAT nr F 12748/7516/14 401/130-1B-3 2014-06-05 plainodé karta 178,60
F3lnota ksiggowa nr 3 401/201-jb-11 2014-06-02 | 2014-06-17 | 2014-06-04 0 99,62
fora VAT nr FVO0001/N 1401 /3326-

14{000/P/06/14 401/201-1B-04 2014-06-24 | 2014-06-23 | 2014-06-23 0 180,00
15{f-ra VAT nr 77/05/14 401/201-JB-12 2012-05-28 | 20i4-06-04 | 2014-06-02 0 738,00
16{f-ra VAT nr 178/05/14 402/201-1B-06 2014-05-30 | 2014-06-13 | 2014-06-17 4 86,10
[7f-ra VAT nr 162/2014 402/201-1B-73 2014-05-30 | 2014-06-13 | 2014-06-17 4 230,01
18{rchunek nr 81/2014 402/201-1B-95 2014-05-28 - 2014-06-17 - 162,50
19]f-ra VAT nr 000799/ 14/KONPR 402/201-1B-13 2014-06-06 | 2014-06-20 | 2014-06-18 0 1 76444
20f-ra VAT nr 8697/8/2014/FP 401/201-1B-32 2014-05-20 | 2014-06-10 { 2014-06-12 2 835,92
211 f-ra VAT nr 14171/WK/2014 401/201-18-19 2014-05-30 | 2014-06-13 | 2014-06-17 4 15047
22|f-ra VAT nr 2520040073/042 401/201-JB-32 2014-06-04 | 2014-06-18 | 2014-06-18 0 114654
23|f-ra VAT ne 8697/10/2014/F 401/201-18-32 2014-06-04 | 2014-06-18 { 2014-06-23 5 852,94
24|f-ra VAT ar DH/3/2014 402/130-JB-2 2014-06-02 phitnosé gotdwka 319,00
25|f-ra VAT nr 181372014 402/201-JB-66 2014-05-20 | 2014-06-03 | 2014-06-04 I 553,50
26|fra VAT ar KPU-2000256/2014 402/201-1B-28 2014-05-26 | 2014-06-09 | 2014-06-18 9 43793
27|f-ra VAT nr 1406040027130 402/201-J1B-22 2014-06-06 | 2014-06-20 [ 2014-06-18 0 25699
281 F-ra VAT nr FS/4100105/1203/4/2014 |402/201-1B-01 2014-05-13 | 2014-06-03 [ 2014-06-05 2 698,68
29|f-ra VAT nr FSZ85343122/006/14  [402/201-]B-01 2014-06-03 | 2014-06-17 | 2014-06-17 0 207,87
30| f-ra VAT nr 6341/06/2014/FV 409/201-JB-20 2014-06-03 | 2014-06-17 | 2014-06-17 0 290,00
Razem 12 396,84

2.1.2.9.

Kontrola objeto rok 2014.

Uchwata Nr XXVIII/195/2013 Rady Miejskiej w Ifisko z dnia 26 marca 2013 1. w
sprawie wyrazenia zgody na wyodr¢bnienie funduszu soteckiego w 2014 roku.

Wydatki wykonane w ramach funduszu soleckiego
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W uchwale nr XXX1V/233/2013 Rady Miejskiej w Ifiska z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Insko na rok 2014 w § 7 ustalono wydatki jednostek
pomocniczych w wysokosei 64 164,92 zf w ramach funduszu soleckiego.

Zarzgdzeniem nr 24/2013 Burmistrza Ifska z dnia 26 lipca 2013 r. okrelono zasady
wykorzystania $rodkdw funduszu soleckiego w 2014 roku okrelono migdzy innymi, ze:

— za sprawdzanie wnioskéw solectw pod wzgledem formalnym odpowiedzialny jest
pracownik na stanowisku ds. obstugi Biura Rady (Pani Monika Kwiecier) oraz
dziatalnosci gospodarczej (Pan Jarostaw Leskiw),

— za naliczenie $rodkéw dla solectw w ramach funduszu soteckiego oraz za wyliczenie
kwoty zwrotu z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej. Czesci wydatkdw
wykonanych w ramach funduszu odpowiedzialny jest Skarbnik Gminy — Pani Elzbieta
Tomkowiak,

— za realizacj¢ wydatkéw zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych, w
przypadku zadan inwestycyjnych odpowiada pracownik na stanowisku dzialalnodci
gospodarczej — Pan Jarostaw Ledkiw,

— za realizacj¢ wydatkéw zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych, w
przypadku zadan nie inwestycyjnych odpowiada pracownik na stanowisku ds. obstugi
Rady Miejskiej (Pani Monika Kwiecien)), dzialalnoscei gospodarczej (Pan Jarostaw
Leskiw) oraz Skarbnik (Pani Elzbieta Tomkowiak).

Wryliczenie Kwoty Funduszu Soleckiego na rok 2014

Przy obliczaniu funduszu soleckicgo na 2014 r. kwote bazowa obliczono jako iloraz
wykonanych dochodéw biezacych gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach
publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata czyli rok 2012 oraz liczby
mieszkaicéw zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (rok 2012) ustalonej przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego,

9149 301,58/ _
Kb= 3599 = 2 549,26

Przy obliczaniu wysokodci $rodkéw na dane solectwo zastosowano wzér zgodnie z
ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim:

F= (24" 00) 2K,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F - wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wigcej hiz
dziesigciokrotnosé Ky,

L - liczbg mieszkaticow sotectwa wedtug stanu na dzieii 30 czerwea roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, okredlong na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych statych

mieszkaricdw, o ktérym mowa w art. 44a ust. | pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U, z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pézn. zm.),
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Kp - kwote bazows - obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezgeych danej gminy, o
ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o
dwa lata oraz liczby mieszkanicow zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na
dziefy 31 grudnia roku popizedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Kwoty funduszu dla poszczegdinych solectw ustalone przez Gming przedstawiono
ponizej w tabeli 2.1.2.9.1.

Nazwa ITICZba s’ta[y ch Kwota Kwota Funduszu
solectwa mieszkaflcow na bazowa Soleckiego
30.06.2013

Ciemnik 255 2 549,26 11 599,14
Czertyn 117 2 549,26 8 081,16
Granica 49 2 549,26 6 347,66
Lindwko 243 2 549,26 11 293,23
Storkowo 380 2 549,26 14 785,72
Studnica 130 2 549,26 8 412,56
Scienne 398 2 549,26 15 244,59

Razem 75 764,06

Pismami z dnia 25 lipca 2013 r. Burmisttz poinformowat solectwa do dnia 31 lipca
2013 1. 0 wysokoéci Srodkéw stanowigeych fundusz solecki na rok 2014.

W toku kontroli ustalono, ze wnioski o przyznanie srodkéw zlozone zostaly w Urzedzie
Gminy i Miasta w Ifisku przez 6 sofectw:

—~  Czertyfi w dniu 27.09.2013 ¢,
—  Granica w dniu 25.09.2013 r,,
- Lindwko w dniu 27.09.2013 r.,
—  Storkowo w dniu 27.09.2013r.,
— Studnica w dniu 27.09.2013r.,
—  Scienne w dniu 26.09.2013 r.

Solectwo Ciemnik nie zlozylo wniosku w sprawie przyznania $rodkdéw funduszu soteckiego.

W budzecie Gminy Ifisko ustalono wysokosé funduszu soleckiego dla poszezegdlnych
sotectw w kwotach wymienionych w skiadanych wnioskach, nie przekraczajgcych kwot, ktdre
zostaly wykazane w informacji Burmistrza o wysokosci przyznanych Srodkow na podstawie
pisma z dnia 30 lipca 2012 1.

Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw z funduszu soleckiego sprawdzono na
przykladzie losowo wybranego solectwa — Solectwo Lindwko..

Wdatki solectwa Lindwko

Planowana w budzecie gminy Ifisko kwota §rodkéw z funduszu soleckiego na 2014 rok
wynosila 11 293,23 zt. We wniosku solectwa, ktére wplynglo dnia 27.09.2012 1. wykazano
nastgpujace przedsiewzigcia oraz koszty zwigzane 7 ich realizacja:
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L. Uzupelnienie placu zabaw i zakup materialéw zwigzanych z wykonaniem ogrodzenia
placu zabaw w miejscowosci Miatka — koszt zadania 3 293,00 zt,

2. Wymiana wybitej szyby oraz wstawienie zamka drzwi wejéciowych przystanku dla
dzieci oczekujacych na autobus szkolny w micjscowosei Linéwko — koszt zadania
300,00 zi,

3. Zakup dwéch bramek (matych) do gry w pitke nozng oraz uzupelnienie placu zabaw w
miejscowodci Lindwko — koszt zadania 2 000,00 zi

4. Zakup wykaszarki z osprz¢tem — koszt zadania 1 750,00 zt,

5. Zakup materialéw zwigzanych z wykonaniem wiaty na spotkania plenerowe
mieszkaficéw, ktéra bedzie usytulowana w miejscowoscei Lindwko— koszt zadani 3
200,00 =,

6. Zakup donic i krzew6w ozdobnych do miejscowosci Powalice - koszt zadania 250,23

zl,

7. Zakup paliwa, oleju i zylki do koszenia terenéw zielonych — koszt zadania 500,00 zi

Koszt realizacji powyzszych przedsigwzieé wg wniosku wynosit 11 293,23 zt.

Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego przedstawiono w Tabeli nr 2.1.2.9.1.

Tabela 2.1.2.9.1.

" Klasyfikacja ‘
Dok , odno§é
okument Zrdlovy Wydatek budzetowa Nt 7 Zaphata
Lp. .| wydatkuz
Data e funduszu zadania ) faktury
Numer L. Wyszezegdlnienie Kvota Rozdz. $ vinios kim :
wystanienia
Reboty budowlane- wyriana
Fm VAT stolarki na praystanku 12 dui po
2 2 300, 300, 2
109/10/2014 V16 antobusowyndla dzeci w 0 001 60016 | 3000 zgodny fermiinie
nLindwko
. . 4 dni po
2 | FaVATFVI20/14 | 2014-10-01) Wykonanie konstrukejiwiaty | 319800 3198000 92109 | 4300 5 zgodny fermini
erminie
Fra VAT nr . platne
2014-08-12{ Do 49300 24939 0004 | 4210 6 godt
3| raossosoraao e B aotowka
FrVATnr . platne
014-07-1 { 335, 11, 421
4 FIGITSIE N 2014-07-15[ Paliwo 540 501 90004 0 7 zgodny katla
Foa VAT nr o . 4210 .
2 - ¥ itii Nov 92 godn 7
5 PAJGE101 014-05-21|Brandka do Pilki Noimej 592,000 892,00 92605 00 3 zgodny | terminowo
FraVATneF . platiie
2014-05-1 ‘ 331,83 108; 421
6 S361029/14 03-15[Paliwo 03,60 90004 0 7 zgodny karly
FrVATucF Kosa spalinowa, , zylka, olej, . .
90004 ¢ 42 4
T oo WAL e 8300 134,00 0| 4i7 | zgodny | terminowo
Razem 1367562 640679

Na podstawie okazanych dokumentéw zrodiowych wykazanych w pPOWYyZszym
zestawieniu stwierdzono , ze w ramach funduszu soteckiego solectwa S%waw s O
€

1) wydatkowano {acznie kwotg 6 406,79 zi (kwota funduszu zaplanowana w budzecic

stanowila kwotg 11 293,23 z1), z tego:

i
%
3

?“’g \":, ‘"»“ ’
SR
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2)

3)

4)

a) w 0,00 zt na przedsigwzigeie wykazane we wniosku pod poz. 1 — koszt wg wniosku

3 293,00 zt,

b) w kwocie 300,00 zt na przedsigwzigcie wykazane we wniosku pod poz. 2 — koszt wg
wniosku 300,00 zi,

¢} w kwocie 892,00 zl na przedsigwziccie wykazane we wniosku pod. poz. 3 — koszt we
wniosku 2 000,00 z,

d) wkwocie 1 399,00 z! na przedsigwzigcie wykazane we wniosku pod. poz. 4 — koszt we
wniosku 1 750,00 zt,
¢) wkwocie 3 198,00 zt na przedsigwzigcie wykazane we wniosku pod. poz. 5 — koszt we
wniosku 3 200,00 =i,
f) w kwocie 249,39 zl na przedsiewziecie wykazane we wniosku pod. poz. 6 — koszt we
wniosku 250,23 7,
g) w kwocie 368,40 zt na przedsigwzigcie wykazane we wniosku pod. poz, 7 — koszt we
wniosku 500,00 zt.
wszystkie 7 dokumentow zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym,
faktury VAT (zloZzone do akt kontroli pod poz. nr 22¢): nt FV/20/14 z dnia 1.10.2014 r. na
kwote 3 198,00 zl oraz 109/10/2014 z dnia 22.10.2014 1. na kwotg 300,00 zl, zostaly
zaplacone odpowiednio 4 i 12 dni po terminie platnodci okreslonym przez dostawcdw
materialdw 1 ustug, czym naruszono o art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) 7 wyjasnienia Pani Elzbiety
Tomkowiak — Skarbnik Gminy, ztoZzonego do akt kontroli pod poz. nr. 22a wynika, ze: ,, W
zwigzku z brakiem wystarczajacej ilosci $rodkéw  finansowych spowodowanych
przejsciowymi trudnosciami finansowymi Gminy Insko w 2014 roku zobowigzania wobec
dostawcow nie byly regulowane terminowo.”
z o$wiadczenia Pani Elzbiety Tomkowiak — Skarbnik Gminy zlozonego do akt kontroli pod
poz. nr 22b wynika, ze od powyzszych faktur, ktdre uregulowano po terminie nie zaplacono
odsetek.

Do dnia dzisigjszego 23.03.2014 Gmina Iisko nie zwrdcila si¢ do Wojewody

Zachodniopomorskiego o zwrot czgéel wydatkdw w ramach funduszu soleckiego za 2014 r.

Na bazie dokumentdw Zrédiowych wymienionych w tresci ninigjszego protokotu kontroli oraz
w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono.

2.1.2.10. Wydatki na wyplate dodatkdw mieszkaniowych

Kontrolg objeto rok 2014,

Na podstawie danych ewidencyjnych Osrodka Pomocy Spolecznej konta 130 —

Rachunek biezgey (konto analityczne: 130-2-85215-3110-01) ustalono kwoty wyplaconych
dodatkdw mieszkaniowych w latach 2011 — 2014 co przedstawiono ponizej:
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Kwoty wyplaconego dodatku mieszkaniowego
Rok 2011 2012 2013 2014
wg konta 130 31 127,11 26 996,74 23 762,71 31 589,46
wg sprawozdania Rb-288 3112711 26 996,74 23 762,71 33 501,06

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. ujeto wydatki
zwigzane z dodatki mieszkaniowe w kwocie 31 589,46 zI oraz dodatki energetyczne w kwocie
1 911,60 zt co 1gcznie dato kwote 33 501,06 zt.

Uchwalg Nr X1/92/2003 Rady Miejskiej w Insku z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie
ustalenia wskaznikdw procentowych wysokodei dodatku mieszkaniowego, ustalono iz
wysokosé dodatku mieszkaniowego, fgcznie 7 ryczaltem nie moze przekroczyé 50% wydatkow
przypadajgcych na normatywna powierzchni¢ zajmowanego lokalu mieszkalnego lub 50%
faktycznych wydatkéw ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli powierzchnia tego lokalu jest
mniejsza lub rowna normatywnej powierzehni.

W toku kontroli ustalono, ze dodatki mieszkaniowe wyliczane byly komputerowo w
oparciu 0 program ~Ewidencja dodatkéw mieszkaniowych” Zakladu Systemoéw
Informatyczanych ,,SIGID”.

Prawidlowosé¢ przyznawania dodatkdw mieszkaniowych sprawdzono na przykiadzie 10 losowo
wybranych decyzji ujetych wtabeli nr 2.1.2.10.1.:

1 Nr 2014/140034 2z dnia 2.12.2014 r., - przyznanic dodatku mieszkaniowego
wnioskodawcy na okres 6 miesigey (od 1.12.2014 r, do 31.05.2015 r.),

2 Nr 2014/140033 =z dnia 3.11.2014 r, - przyznanie dodatku mieszkaniowego
wiioskodawcy na okres 6 miesiccy (od 1.11.2014 r. do 30.04.2015+.),

3 Nr 2014/140031 z dnia 1.10.2014 r., - przyznanie dodatku micszkaniowego
whnioskodawcy na okres 6 miesi¢ey (od 1.10.2014 r. do 31.03.2015 r.),

4 Nr 2014/140025 z dnia 4.08.2014 1., - przyznanie dodatku mieszkaniowego
whnioskodawcy na okres 6 miesi¢ey { od 1.08,2014 r, do 31.01.2015 1),

5 Nr 2014/140022 z dnia 1.07.2014 r, - przyznanie dodatku mieszkaniowego
wnioskodawcy na okres 6 miesigey (od 1.07.2014 r. do 31.12.2014 r.),

6 Nr 2014/140020 z dnia 5.05.2014 1., - przyznanie dodatku mieszkaniowego
wnioskodawcy na okres 6 miesigcy (od 1.05.2014 r. do 31.10.2014 1.),

7 Nr 2014/1400019 z dnia 5.05.2012 r, - przyznanie dodatku mieszkaniowego
whioskodawcy na okres od 6 miesigey ( od 1.05.2014 r. do 31.10.2014 r.),

8 Nr 2014/140024 z dnia 4.08.2014 r., - przyznanie dodatku mieszkaniowego
wnioskodawcy na okres od 6 miesigey (od 1.08.2014 r. do 31.01.2015 1),

9 Nr 2014/140023 =z dnia 4.08.2014 1., - przyznanie dodatku mieszkaniowego
wnioskodawcy na okres od 6 miesiecy ( od 1.08.2014 v, do 31.01.2015 1),

10 Nr 2014/140029 z dnia 31.05.2012 r., - przyznanie dodatku mieszkaniowego
wnioskodawey na okres od 6 miesigey (od 6.2012 r. do 11.2012 1).

(
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Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ze:

a) kontroli poddano 10 decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego na okres 6 miesiccy
na tgczng kwote 7 917,71 zi,

dodatki zostaly przyznane w drodze decyzji administracyjnej na wniosek o0séb

b)

c)
4

€)

1y
g)

h)

uprawnionych do ich otrzymania,

decyzje wydawane byly terminowo, tj. w terminie miesiaca od daty wplynigcia wniosku,

decyzje w sprawie przyznania dodatkéw mieszkaniowych wydawane byly przez
Burmistrza,

do wnioskéw o przyznanie dodatkéw mieszkaniowych zalaczano deklaracje o
dochodach podpisane przez wnioskodawcow,

wiioskodawcy spetniali wymogi do otrzymania dodatku,

w dwdch przypadkach ( nr 2 i 7 — tabela 2.1.2.10.1. — akta kontroli pod poz. nr 25b)
stawke 1 kWh ustalono niezgodnie z rachunkiem za energi¢ tzn. w przypadku decyzji
Nr 2014/140033 z dnia 3.11.2014 r. przyjgto stawke za 1 kWh w wysokosci 0,3362 zt
zamiast 0,3321 zl oraz w przypadku decyzji Nr 2014/1400019 z dnia 5.05.2012 r.
przyjeto stawke za 1 kWh w wysokodei 0,3362 zt zamiast 0,2175 zt. W zwigzku z
powyzszym decyzja

Nr 2014/140033 przyznano wnioskodawcy na okres szesciu miesiecy dodatek
mieszkaniowy w wysokosci 56,19 zi, zamiast naleznej 55,45 zi, co skutkowalo
iz dodatek mieszkaniowy za okres szesciu miesiecy byl wyzszy o kwote 4,44 z1,
Nr 2014/1400019 przyznano wnioskodawcey na okres szesciu miesiecy dodatek
mieszkaniowy w wysokosci 56,19 zt, zamiast naleznej 34,62 z1, co skutkowato
iz dodatek mieszkaniowy za okres szedciu miesicey byl wyzszy o kwote 129,42
71,

czym naruszono § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 v, w sprawie (
dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.) oraz art. 6

ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 966 z pdzn. zm.),

w {rzech przypadkach (nr 1, 3, 10 — tabela 2.1.2.10.1. — akta kontroli pod poz. nr 25b )
wnioskodawcy zaliczono do wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego odsetki naliczone w zwiazku z nieterminowym regulowaniem naleznosci.

W zwigzku z powyzszym decyzje:

Nr 2014/140034 przyznano wnioskodawcey na okres szedciu miesiecy dodatek
mieszkaniowy w wysokodci 137,81 zl, zamiast naleznej 132,20 2t co skutkowalo
iz dodatek mieszkaniowy za okres szesciu miesigey byl wyzszy o kwote 33,66
71,
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- Nr 2014/140031 przyznano wnioskodawcy na okres szedciu miesigey dodatek
mieszkaniowy w wysokosci 325,65 zt, zamiast naleznej 325,44 zi, co skutkowalo
iz dodatek mieszkaniowy za okres szedciu miesi¢ccy byl wyzszy o kwote 1,26 zi,

- Nr 2014/140029 przyznano wnioskodawcey na okres szedciu miesiecy dodatek
mieszkaniowy w wysokosci 145,05 zl, zamiast naleznej 144,70 zi, co skutkowalo
iz dodatek mieszkaniowy za okres sze$ciu miesigey byl wyzszy o kwote 2,10 zh,

czym naruszono art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych,
1) w jednym przypadku ( nr 6 — tabela 2.1.2.10.1. — akta kontroli pod poz. nr 25b ) we

whniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego z dnia 5.04.2014 r. wnioskodawca nie
whpisat powierzehni uzytkowej lokalu

J)  w jednym przypadku ( nr 4 — tabela 2.1.2.10.1. — akta kontroli pod poz. nr 25b ) we
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego z dnia 25.07.2014 r. wnioskodawca
oéwiadezyl, iz lokal nie jest wyposazony w instalacj¢ doprowadzajge energie cieplng do
celéw grzewczych, instalacj¢ cieple] wody oraz instalacie gazu przewodowego, w
zwigzku z czym wnioskodawcy nalezy sie ryczalt na zakup opatu przeliczany wedhug
stawki za 1kWh naliczane] na podstawie rachunku za energi¢ elekiryczng.
Whrioskodawca we wniosku odwiadcezyl, iz nie posiada energii elektrycznej, w zwiazku
z czym nie mozliwoscig bylo wyliczenia stawki za lkwh. W kontrolowanej decyzji
przyjeto stawke za 1kWh w wysokosci 0,5309 zl.

W sprawi stwierdzonych nieprawidlowodei wyjasnieni zlozyla Pani Teresa
Leszezynska — Pracownik Socjalny OPS, ktéra w okresie poddanym kontroli (rok 2014) w
zakresie obowigzkéw miata prowadzenie spraw wynikajgcych z ustawy o dodatkach
mieszkaniowych (zakres obowigzkdw podpisany w dniu 2.08.2004 r. — zlozony do akt kontroli
pod poz. nr). Z wyjasnienia ztozonego do akt kontroli pod poz. mr 25a wynika, ze:

,Odp. 1 '

Przyjeto do wyliczenia dodatku mieszkaniowego stawki 1 kWh energii elektrycznej w
decyzji nr 2014/1400019 doliczajge pomylkowo stawke stalg w kwocie 7,25z1,

W decyzji nr 2014/140033 pomylkowo naliczono ceng 1kWh zamiast 0,3323z1
naliczono 0,3362z1,

Odp. 2

Przy przyjmowaniu do wyliczenia wydatkévw zwigzanych z zajmoweanym lokalem
mieszkaniowym nieswiadomie doliczylan odsetki za nieterminowe regulowanie naleznosci na
rachunkach za pobor wody.

Odp.3

Z uwagi, ze rodzina korzysta od kilku lat z pomocy w formie dodatku mieszkaniowego
i jest mi znana jej sytuacjia mieszkaniowa — metrazowa , na wniosku z dnia 05.04.2014 r.
przeoczylam brak wpisu powierzchni uzytkowef lokalu.

Odp.4

We wniosku z dnia 25.07.2014r. przyjeto cene 1kWH w wysokosci 0,5309z1 i jest to
cena 1kWh najblizszego sgsiada i Srednia wystepujgea na terenie miasta Inska. Petent nie
posiada energii elektrycznef od kilku lat.”
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Na bazie dokumentdw Zrédiowych wymienionych w tredci niniejszego protokolu kontroli oraz
w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono. Wydatki ze $rodkéw funduszy
celowych,

2.1.2.10.1.  Wydatki ze érodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Z uwagi na zmiang przepisow w zakresie funkcjonowania Gminnego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w okresie objetym kontrolg zagadnienie nie
wystepowalo.

2.1.2.10.2. Wydaiki ze Srodkéw Panistwowego Funduszu Kombatantdw

W latach 2011 — 2014 Gmina Inisko nie otrzymywata $rodkéw finansowych z
Panstwowego Funduszu Kombatantéw. Odwiadczenie Skarbnika w tej sprawie zlozono do akt
kontroli pod poz. nr 26.

2.1.2.103.  Wydatki ze §rodkéw innych funduszy celowych,

W latach 2011 - 2014 Gmina Iisko nie otrzymata dotacji z pafistwowych funduszy
celowych na realizacj¢ zadah biezacych (§ 2440) oraz na finansowanie lub dofinansowanie
kosztdw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych (§ 6260). Os$wiadczenie Skarbnika w
tej sprawie zlozono do akt kontroli pod poz. nr 27.

2.1.3. Pozostate wydatki majatkowe
2.1.3.1. Wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkiaddw do spotek prawa
handlowego

W latach 2011 - 2014 Gmina Ifisko nic wydatkowala $rodkdéw na zakup i objecie akcji
oraz whniesienie wkladow do spélek prawa handlowego. Odwiadczenie Skarbnika Gminy w
podanym zakresie zlozono do akt kontroli pod poz. nr 28.

2.2, Wydatki z tytulu kar i odszkodowari, kosztéw postepowania sgdowego i
prokuratorskiego oraz z tytutu pozostalych odsetek

Kontrolg objeto rok 2013

W oparciu o dane ewidencyjne konta 902 - Wydatki budzetu (konta analityczne 902-
1-75095-4580, 902-4-85219-4580-1, 902-1-70005-4600, 902-1-92195-4600-1, 902-1-75095-
4610, 902-2-80101-4610, 902-1-85154-4610, 902-4-85212-4610-1)) oraz sprawozdawcze
ustalono, ze w 2013 r. Gmina Ifisko poniosta wydatki ujmowane w § 458 — Pozostale odsetki,
§ 460 — Kary i odszkodowania na rzecz osdb prywatnych i innych jednostek organizacyjnych,
§ 461 - Koszty postgpowania sgdowego i prokuratorskiego. Poniesione wydatki miaty swoje
odzwierciedlenie w rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
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budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Kwoty poniesionych wydatkdw w
powyzszych paragrafach klasyfikacji wydatkdw wykazano ponizej w tabeli nr 2.3.1.

Tabela 2.3.1.
Rozdzial Nazwa rozdzialu Pragraf] Plan (po zmianach) | Wykonanie
75085 |Pozostala dzialatno$é 4530 3788280 | 3768218
85219 {Odrodki pomocy spoleczne] 100,00 0,00
70005 |Gospodarka gruntami i nieruchomogciami 4600 2659931 | 2659931
92195 |Pozostala dzialalnodé 3000000 | 30 000,00
75095  [Pozostala dzialalnoéé 350000 3 169,57
80101 |Szkoly podstawowe 450,00 441,62
85154 }?rzeciwdzialanie alkoholizmowwi 4610 2 500,00 1 088,00
Swiadezenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
85212 |alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i 303,35 303,35
rentowne z ubezpieczenia spolecznego
Razem 101 335,46 |99 284,03

Zrédto: Dane ewidencyjue i sprawozdaweze UGIM Ifisko.

W oparciu o ponize] wymienione, losowo wybrane wydatki poniesione w lgcznej
kwocie 26 738,53 zt ustalono, ze w rozdziale 75095, § 4580 poniesiono wydatki miedzy innymi
w zwigzku z odsetkami zwigzanymi z nieterminowym regulowaniem zobowigzar:

- kwota 1 956,34 zt zostata zaplacona w dniu 31.01.2013 r. (WB 22/2013 z dnia
31.01.2013 r.) tytulem: Nota nr N036017134, N031028586, N031029440.
Zaplacono odsetki na rzecz ENEA S A. w zwigzku z notami odsetkowymi: nr
N036017134 na kwotg 410,14 zt (odsetki od 28 faktur z terminem zwloki od 89
do 106 dni) , nr N031028586 na kwotg 1 401,03 zt (odsetki od 69 faktur z
terminem zwloki od 9 do 110 dni) oraz nr N031029440 na kwotg 145,17 2l
(odsetki od 9 faktur z terminem zwloki od 20 do 78 dni),

—  kwota 2 242,98 zt zostala zaplacona w dniu 8.07.2013 r. (WB 132/2013 za okres
6-8,07.2013 t.) tytulem: Nota ods. nr 1/2012 oraz 11/2013. Zaplacono odsetki
na rzecz ENEA S.A. w zwigzku z notami odsetkowymi: nr 1/2012 na kwote
847,32 zt (odsetki od 3 faktur z terminem zwioki od 150 do 212 dni) oraz nr
11/2013 na kwote 1 395,66 zt (odsetki od 15 faktur z terminem zwioki od 88 do
185 dni),

—  kwota 7 321,64 zt zostala zaplacona w dniu 9.12.2013 1. (WB 240/2013 za okres
7-9.12.2013 r.) tytulem: Nota ods. nr 29/2013 — DOT. MODERNIZACII
URZADZEN OSWIETLENIA. Zaplacono odsetki na rzecz ENEA S.A. w
zwigzku z nota odsetkowa: nr 29/2013 na kwotg 7 321,64 zt (odsetki od 20 faktur
7z terminem zwloki od 126 do 855 dni),

— kwota 11 735,89 zt zostala zaplacona w dniu 18.02.2013 r. (WB 34/2013 za
okres 16-18.02,2013 r.) tytutem: NOTA ODSETKOWA MINUS KOREKTA
NOTY (11 562,927F¥)+ODSETKI 172,97 ZL. Zaplacono odsetki na rzecz
INTEGRA Sp. z 0 0. w zwigzku z korektg noty odsetkowej z dnia 12.02.2013 r.
na kwote 11 562,92 zi (odsetki od 3 faktur z terminem zwloki od 229 do 307
dni),
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kwota 252,88 zt zostala zaptacona w dniu 15.10.2013 r, (WB 203/2013 2z dnia
15.10.2013 r.) na podstawie faktur VAT nr: 2520040076/018 z dnia 3.10.2013
r. na kwotg 499,99 zt (w tym 0,16 zt odsetek za nieterminowe wplaty) oraz
2520040073/034 z dnia 3.10.2013 r na kwotg 1 066,59 z1 (w tym 252,72 zl
odsetek za nieterminowe wplaty) na rzecz PGNIG S.A. Wielkopolski Oddzial
Handlowy w Poznaniu,

kwota 147,98 zt zostala zaplacona w dniu 21.08.2013 r. (WB 163/2013 z dnia
21.08.2013 1.) na podstawie faktury VAT nr 2520040073/032 z dnia 6.08.2013
r. na kwotg 464,61 zl (w tym 147,98 zt odsetek za nieterminowe wplaty) na rzecz,
PGNIiG S.A. Wielkopolski Oddziat Handlowy w Poznaniu,

kwota 320,58 zl zostata zaplacona w dniu 9.10.2013 r. (WB 199/2013 z dnia
9.10.2013 r) tytulem: NOTA ODSETK. L.DZ. NWW/1343/09/2013.
Zaplacono odsetki na rzecz Poczty Polskiej S. A, w zwiazku z notg odsetkows
z dnia 23.09.2013 r. na kwotg 320,58 zl (odsetki od 10 faktur z terminem zwloki
od 1 do 53 dni),

kwota 381,50 zt zostata zaplacona w dniu 20.08.2013 1. (WB 162/2013 z dnia
20.08.2013 r.) tytulem: NOTA ODS. NR 3A/0002567/10090810 ORAZ NR
3A/0002752. Zaptacono odsetki na rzecz ENEA Operator Sp. z 0.0. w zwiazku
z notami odsetkowymi: nr 3A/00027/52/10090810 na kwote 144,65 71 (odsetki
od 2 faktur z terminem zwioki od 41 do 46 dni), nr 3A/0002567/10090840 na
kwote 236,85 zt (odsetki od 2 faktur z terminem zwloki od 59 do 74 dni),
kwota 90,96 z1 zostata zaplacona w dniu 20.08.2013 r. (WB 162/2013 z dnia
20.08.2013 t.) tytutem: NOTA ODS. N031032964. Zaplacono odsetki na rzecz
ENEA S.A. w zwigzku z notg odsetkowa: nr N031032964 na kwote 90,96 zi
(odsetki od 10 faktur z terminem zwioki od 25 do 34 dai),

kwota 342,65 zi zostala zaptacona w dniu 20.08.2013 1. (WB 162/2013 z duia
20.08.2013 r.) tytulem: NOTA ODS. N031032963 ORAZ NR N036020936.
Zaplacono odsetki na rzecz ENEA S.A. w zwigzku z notami odsetkowymi: nr
N031032963 na kwote 201,34 z} (odsetki od 10 faktur z terminem zwioki od 41
do 48 dni) , nr N036020936 na kwote 141,31 2t (odsetki od 21 faktur z terminem
zwloki od 64 do 78 dni),

kwota 378,73 zl zostala zaplacona w dniu 6.08.2013 r. (WB 153/2013 z dnia
6.08.2013 r.) tytulem: NOTA ODS. NR 494/2012 ORAZ 66/2013. Zaplacono
odsetki na rzecz REMONDIS SZCZECIN Sp. z 0.0. w zwigzku z notami
odsetkowymi: nr 494/2012 na kwotg 212,50 zt (odsetki od 3 faktur z terminem
zwioki od 12 do 106 dni) , nr 66/2013 na kwote 166,23 7t (odsetki od 3 faktur z
terminem zwloki od 1 do 80 dni),

kwota 933,50 zl zostata zaplacona w dniu 3.04.2013 r. (WB 66/2013 z dnia
3.042013 r) tytulem: NOTA ODS. NR  3A/001518/10090810,
3A/0001519/10090810,  3A/0001520/10090810,  3A/0001521/10090810.
Zaptacono odsetki na rzecz ENEA Operator Sp. z 0.0, w zwigzku z notami
odsetkowymi: nr 3A/001518/10090810 na kwote 359,24 71 (odsetki od 1 faktury
z terminem zwloki 71 dni), nr 3A/0001519/10090810 na kwotg 244,57 zt

155

R A




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

(odsetki od 1 faktury z terminem zwioki 58 dni), nr 3A/0001520/10090810 na
kwotg 194,35 zt (odsetki od 3 faktur z terminem zwloki od 60 do 86 dni), nr
3A/0001521/10090810 na kwote 135,34 zi (odsetki od 2 faktur z terminem
zwloki 76 dni),

— kwota 498,02 z zostata zaplacona w dniu 3.04.2013 r. (WB 66/2013 z dnia
3.04.2013 r.) tytutem: F-RA NR NO31031235, NO31029556. Zaplacono
odsetkina rzecz ENEA S.A. w zwigzku z notami odsetkowymi: nt NO31031235
na kwote 186,18 zt (odsetki od 19 faktur z terminem zwloki od 60 do 67 dni), nr
NO31029556 na kwotg 311,84 71 (odsetki od 8 faktury z terminem zwloki 91
dni),

— kwota 134,95 zl zostata zaplacona w dniu 8.02.2013 r. (WB 28/2013 z dnia
8.02.2013 r.) tytulem: CZE,SC. ZAPL. F-RY NR P/P/10090810/006/12 MINUS
F-RA  KOR.P/P/10090810/009/12(5485,082L) ORAZ NOTA NR
3A/0000888/10090810 (134,957F) . Zaplacono odsetki na rzecz ENEA
Operator Sp. z 0.0. w zwiazku z notg odsetkowa: nt 3A/0000888/16090810 na
kwote 134,95 7t (odsetki od 2 faktur z terminem zwloki od 47 do 53 dni).

Kserokopie powyzej wymienionych dokumentéw (not odsctkowych, faktur, wyciggéw
bankowych), wydruki z ewidencji ksiggowej konta 902-1-75095-4580 oraz wykonanie planu
wg paragrafow ztozono o akt kontroli pod poz. nr 30b.

Na podstawic wyzej wymienionych dokumentéw ustalono, iz:

a) zaplacono odsetki w lgcznej wysokosei 26 738,53 zl z czego :
— kwote 26 337,67 zt zaplacono w zwigzku z nieterminowym regulowanych
zobowiazan w zwigzku z 244 fakturami z terminem zwloki od 1 do 855 dni,
— kwote 400,86 zi zaplacono w zwigzku z nieterminowym regulowaniem
zobowigzart w zwigzku z fakturami wystawionymi przez PGNiG Wielkopolski
Odzial Handlowy w Poznaniu,
b) odsetki prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej,
¢) zaplacone odsetki byly prawidiowo udokumentowane (noty odsetkowe, faktury)

7 wyjadnien Pani Elzbicty Tomkowiak ztozonych do akt kontroli pod poz. nr 30a w
sprawie przyczyn nieterminowego regulowania zobowigzati wobece dostawedw uslug wynika,
ze:,, Ad 1-5, 8-24

W zwigzku z trudng sytuaciq finansowg Gminy Iisko w 2013 r., brakiem
wystarczajgeej wielkosci Srodkéw na rachunku bankowym zobowigzania wobec dostawcow
regulowane byly z opéznieniem.

W pierwszej kolejnosci staralam si¢ regulowaé zobowigzania publiczno - prawne
wobec Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych, Urzedn Skarbowego oraz zobowigzania wobec
pracownikéw i te zwigzane z zadaniami zleconymi realizowanymi przez Osrodek pomocy
Spolecznej ( zasitki stale, zasitki celowe).

Za nieterminowo oplacone faktury dostawey obcigzali Gming Iisko notami
odsetkowymi w zaleznosci od ilosci dni zwloki od terminu platnosci.

Ad. 6
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Nota odsetkowa nr 29/2013 wystawiona przez ENEA S.A. na fwote 7 321,64 =l
(odsetki od 20 fakiur z terminem zwloki od 126 do 855 dni) wynika z ugody 8/57/2012
z dnia 24.04.2012 r. zawartej pomiedzy Gming Ifisko a ENEA Spélka Akcyjna z siedzibg
w Poznaniu na splatg naleznosci wynikajqeych z zawartych uméw:

- nr 1/95 z dnia 29.12.1994 1. oraz aneksu nr 4 (CRU/S/00652/2012/0D/ZDW/WE)
z dnia 19.03.2012 v. na wykonanie usiugi konserwacji oswietlenia drég i miejsc publicznyeh na
terenie Gminy Insko, na wrzqdzeniach stanowigeych wiasnosé ENEA S.4 oraz Gmiiny liisko w
celu vealizowania ustawowych zadati w zakresie o$wietlenia miejsc publicznych,

= nr CRUPA06160/2009/DU/UM z dnia 04.08.2009 r. na wykonanie uslugi
oswietleniowej w zakresie poprawy jakosci i efektywnosci oswietlenia ulicznego
zlokalizowanego na drogach na terenie administrowanym przez Gmine Insko

- CRUP/I0879/2010/DU/UM z dnia 09.11.2010 r. na wykonanie uslugi
oswietlania w zakresie poprawy jakosci i efektywnosci o$wietlenia ulicznego zlokalizowanego
na drogach na terenie administrowanym przez Gming Iiisko... ...

Nota odsetkowa z dnia 3.01.2013 wraz z korektg z dnia 12.02.2013 ». wystawionej przez
INTEGRA Sp. z 0. 0. na kwotg 11 562,92 21 (odsetki od 3 fuktur z terminem zwiloki od 229 do
307 dni) wynika z nieterminowego uregulowania naleznosci za wykonanie projektu
niiejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na kwotg 132.987,60 zi., w nwigzku
z brakiem wystarczajgeej kwoty Srodkdéw na rachunku bankowym Gminy Iisko.

Burmistrz Iiska wystgpif dnia 23.10.2012 r. z pismem do Integry Sp. z 0.0 z pro$bg
o odstgpienie od naliczania i egzekwowania odsetek i nie podejmowania czynnosci
windykacyjuych.

Pisimem z dpia 12.02.2013 r. Burmistrz wystqpil z whnioskiem do Integry Sp.zo.00
przesuniecie terminu zaplaly odsetek od naleznosci z tyt. faktur mr 1/2012, nr 02/2012, nr
3/2012 z dnia 05.01.2012 r. do dnia 20.02.2013 r. podanie zostalo pozytywnie rozpatrzone.

Kwola odsetek zostala uregulowana przez Gmineg Insko 18.02.2013 r.”

Na bazie dokumentdw Zrédiowych wymienionych w tresci niniejszego protokotu kontroli oraz
w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono,

2.3, Inne wydatki
2.3.1. Whlaty do budzetu paristwa z przeznaczeniem na cz¢$é réwnowazaceq subwenci
ogodlnej dla gmin
Kontrolg obj¢to lata 2013-2014.

W toku kontroli ustalono, Ze w latach objetych kontroly Gmina Ifisko nie byla
zobowigzana do dokonywania wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czgdé
réwnowazgacg subwencji ogélnej dla gmin.




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego

2.3.1.1. Dotacje otrzymane przez gming w zwigzku z realizacjg zadan zleconych i ich
rozliczenie

2.3.1.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

Kontrola objeto rok 2014.

W 2014 r. Gmina Insko opracowala plan finansowy zadan zleconych, na podstawie
art. 249 ust, 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — Dz, U. z
2013 1., poz. 885 z pOzn. zm. W toku kontroli ustalono, ze dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych jednosice samorzgdu
terytorialnego odrgbnymi ustawami w 2014 r. stanowig zalgcznik nr 4 do uchwaly Nr
XXX1V/233/2013 Rady Miejskiej w Iiisku z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
budzetn Gminy Ifsko na rok 2014. Plan finansowy zadan zleconych obejmowal kwoty
dochodéw z tytulu przyznanych z budzetu padistwa dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami oraz wydatkéw — w ukladzie
dzial, rozdzial i paragraf klasyfikacji wydatkéw z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych, w
tym w szezegdlnodci wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Uwag nie wniesiono,

2.3.1.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowe]j oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzgd gminy

Kontrolg objgto rok 2013.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 902 — Wydatki budzetu z odpowiednig
podzialka klasyfikacji budzetowe] ustalono, ze Gmina Iisko otrzymywala dotacje celowe =z
budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad gminy (§ 2010) odpowiednio w wysokosei 1 578 879,74
zb (2013 1)1 1 539 969,96 zt (2014 r.). Szczegdtowe zestawienie otrzymanych dotacji wraz z
ogb6lnym rozliczeniem wykazano w tabeli 2,3,1.1.2,
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Szczegoiows kontrola objeto rok 2013.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji sprawdzono na przykltadzie dotacji celowej
udzielonej w 2013 r., ujgtej w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 — Pozostata
dziatalnosé §2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami w kwocie 156 884,74 zl. Dotacja ta zostala udzielona z przeznaczeniem na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego =zawartego w cenic oleju napedowego
wykorzystanego do produkeji rolnej na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej (Dz. U z 2006 . Nr 52, poz. 379).

Na podstawie wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego ztozonych przez producentéw rolnych w miesigcach lutym i sierpniu 2013 1.,
Gmina zlozyla dwa wnioski do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego (dnia 19
marca 2013 r. 1 16 wrzesnia 2013 r.) o przekazanie gminie dotacji celowe] na postgpowanie w
sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate na kwoty odpowiednio
85 578,37 4, w tym na wyplat¢ podatku akcyzowego — 83 900,36 zt i 71 306,37,14 zt, w tym
na wyptate podatku akcyzowego - 69 908,21 71, razem — 156 884,74 z1.

Wojewoda Zachodniopomorski przekazal w 2013 r. dotacje na zwrot podatku
akcyzowego lgcznie w wysokodei wnioskowanej — 156 884,74 zt (pisma znak: FB-
1.3111.76.6.2013.JZ z dnia 26 kwietnia 2013 1. oraz FB-1.3111.76.29.2013.AM z dnia 23
pazdziernika 2013 r.).

Nastgpnie w trakcie roku 2013 skladano do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szezecinie okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo - finansowe z
realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wraz z rozliczeniem dotacji celowej =
realizacji tych wyplat. Ustalono, ze:

— okresowe sprawozdanie i rozliczenie za okres od 1 lutego do 28 lutego 2013 r.

sporzgdzono i przestano dnia 6 maja 2013 1.,

— okresowe sprawozdanie i rozliczenie za okres od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2013 r.

sporzgdzono i przestano dnia 6 listopada 2013 r.,

~ roczne sprawozdanie i rozliczenie sporzgdzono i przestano dnia 6 listopada 2013 1.,

— dane wykazane w rocznym rozliczeniu, podpisanym przez Burmistrza Gminy, byly
rzetelne i zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej,

— z rocznego sprawozdania wynika, ze liczba zlozonych wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego wyniosta 90, a kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym w okresie sprawozdawezym wyniosta 153 808,57 z1.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2012 1. w sprawie
stawki zwrotu podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej na 1 litr oleju w 2013 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1380), przedmiotowa stawka
zostala ustalona w wysokosci 0,95 zt na 1 litr oleju.

~ '-\ s
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Prawidlowo$é naliczania i dokonywania zwrotu podatku akcyzowego zawattego w
cenie oleju napedowego zbadano na podstawie analizy wnioskéw o zwrot podatku wraz z
zatgcznikami (fakturami) oraz 10 losowo wybranych decyzji wykazanych w tabeli nr
2.3.1.1.2.2. Na podstawic objetych kontrola decyzji wyplacono producentom rolnym lgcznie
6 812,14 7t tytutem zwrotu podatku akcyzowego.

Tabela 2.3.1.1.2.2.

Powierz. 11oleju Suma litréw oleju
. ) . Kwota
Nr decyzji] zwrot uzytkéw  |napgdowego w|limit zwrotu] napgdowego z Zwroti
rolnych 2003 1, faktur
FP.3153.A.jwg Urzedu 23,58 0,95 1 92649 355,61 337,83
23.2013 |wg kontroli 23,77 0,95 194201 355,61 337,83
FP.3153.A.|wg Urzedu 544 0,95 444 45 431,99 410,39
25.2013 |wg kontroli 544 0,95 444 45 431,99 410,39
FP.3153.A.|wg Urzedu 9,96 0,95 813,73 466,14 442 83
26.2013  |wg kontroli 9,97 0,95 814,55 466,14 442 83
FP.3153.A.|wg Urzedu 14,11 0,95 I 152,53 513,06 48740
27.2013 |wg kontroli 14,32 0,95 116994 513,06 48740
FP.3153.A.|wg Urzedu 11,16 0,95 912,09 262,68 249,55
28.2013 |wg koutroli 11,16 0,95 912,09 262,68 249,55
FP.3153, A.jwg Urzedu 9,52 0,95 777,78 42848 407,06
30.2013 |wg kontroli 9,52 0,95 777,18 428,48 407,06
FP.3153.A.[wg Urzedu 28,17 0,95 2 301,55 1 220,30 115929
32,2013 |wg kontroli 25,79 0,95 2 107,04 1220,30 1 159,29
FP.3153.A.|wg Urzedu 65,34 0,95 5338,16 2 918,18 277227
34,2013 |wg kontroli 61,95 0,95 5061,53 2 918,18 277227
FP.3153.A.|wg Urzedu 19,58 0,95 1 599,69 400,56 380,53
35,2613 | wg kontroli 19,58 0,95 1 599,69 400,56 380,53
FP.3153.A.|wg Urzedu 7,86 0,95 642,16 173,69 165,00
36.2013 |wg kontroli 8,08 0,95 660,14 173,69 165,00
Razem wg Urzedu 15 908,63 7170,67] 6 812,14
wg kontroki 15 489,22 7 170,68 6 812,15

W wyniku analizy ww. dokunientdw stwierdzono, ze:

a) wnioski o zwrot podatku skiadano w terminie zgodnym z art. 6 ust. 1 ww. ustawy o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej i zawieraly wszystkie clementy wymagane przepisami art. 6 ust. 2
ww. ustawy,

nap¢dowego,

wniosku o zwrot podatku,

do wnioskow dblqczane byty faktury VAT dokumentujace zakup oleju napgdowego,
do ustalenia wysokosci zwrotu akcyzy przyjmowano faktury dotyczace wylgeznie oleju

zwrot podatku przyznawano za okres 6 miesigey popizedzajacych miesige zlozenia

decyzje wydawano w ustawowym terminie, tj. do 30 dni od dnia zlozenia wniosku o
zwrot podatku,
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£} wszystkie decyzje zostaly podpisane przez Burmistrza Gminy,
g) powierzchnia uzytkéw rolnych okreslona w decyzjach byla niezgodna z ewidencja

gruntéw i budynkéow:
— w decyzji nr FP.3153.A.23.2013 okreslono 23,58 ha, natomiast zgodnie z
wydrukiem z rejestru gruntéw bylo 23,77 ha — w zwigzku z powyzszym roczny
limit zwrotu podatku akcyzowego na rok 2013 zanizono o kwote 15,52 z1,

— w decyzji nr FP.3153.A.26.2013 okreslono 9,96 ha, natomiast zgodnie z
wydrukiem z rejestru gruntéw bylo 9,97 ha - w zwigzku z powyzszym roczny
limit zwrotu podatku akcyzowego na rok 2013 zanizono o kwote 0,82 zi,

— w decyzji nr FP.3153.A.27.2013 okre$lono 14,11 ha, natomiast zgodnie z

wydrukiem z rejestru gruntdw byto 14,32 ha - w zwigzku z powyzszym roczny
limit zwrotu podatku akcyzowego na rok 2013 zanizono o kwote 17,41 71,

— w decyzji nr FP.3153.A.32.2013 okreslono 28,17 ha, natomiast zgodnie z
wydrukiem z rejestru gruntéw bylo 25,79 ha — w zwigzku z powyzszym roczny
limit zwrotu podatku akcyzowego na rok 2013 zawyzono o kwote 194,51 zl,

— w decyzji nt FP3153.A.32.2013 okreslono 65,34 ha, natomiast zgodnie z

wydrukiem z rejestru gruntéw byto 61,95 ha — w zwigzku z powyzszym roczny
limit zwrotu podatku akcyzowego na rok 2013 zawyzono o kwote 276,63 z1,
— w decyzji nr FP.3153.A.36.2013 okreslono 7,86 ha, natomiast zgodnie 7
wydrukiem z rejestru gruntéw bylo 8,08 ha — w zwigzku z powyzszym roczny
limit zwrotu podatku akcyzowego na rok 2013 zanizono o kwotg 17,98 71,
Zgodnie 7 § 68 ust.1 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001, Nr
38, poz. 454) ,,Uzytki rolne dzielg sig na: 1} grunty orne, oznaczone symbolem - R, 2)
sady, oznaczone symbolem zlozonym z litery "$S" oraz symbolu odpowiedniego uzytku
gruntowego, stanowigcego cz¢$¢ sktadows oznaczenia klasy gleboznawezej gruntu, na
ktérym zalozony zostal sad, np. S-R, S-k,, 8-Ps, 3) 1gki trwale, oznaczone symbolem -
1, 4) pastwiska trwale, oznaczone symbolem - Ps, 5)  grunty rolne zabudowane,
oznaczone symbolem ziozonym z litery "B" oraz symbolu odpowiedniego uzytku
gruntowego, stanowigcego cz¢$¢ skladowy oznaczenia klasy gleboznawezej gruntu, na
ktérym wzniesione zostaly budynki, np. B-R, B-L, B-Ps, 6) grunty pod stawami,
oznaczone symbolem - Wsr, 7)  rowy, oznaczone symbolem - W.”
W zwigzku z powyzszym w 6 przepadkach (decyzje nr: FP.3153.A.23.2013,
FP.3153.A.26.2013, FP.3153.A.27.2013, FP.3153.A.32.2013, FP.3153.A.34.2013,
FP.3153.A.36.2013) nie zweryfikowano powierzchni uzytkéw rolnych wskazanych we
wnioskach przez wnioskodawcédw z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i
budynkéw wg stanu na dziei 1 lutego 2013 r. Powyzsze skutkowalo nieprawidtowym
wyliczeniem rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego na rok 2013. W 4
przypadkach zanizono limit zwrotu o {gczng kwotg 51,73 21, w 2 przypadkach zawyzono
limit zwrotu o {gczng kwote 471,14 zi,
Z umowy zlecenia zawartej w dniu 1.02.2013 r. (ztozono do akt kontroli pod poz. nr
40b) pomiedzy Gming Iiisko a Panig Jolantg Wozna wynika, iz umowa obejmuje:
przyjmowanie i weryfikacjg wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego, przyjmowanie i
weryfikacj¢ faktur VAT za paliwo, sprawdzanie powierzchni uzytkéw rolnych, wydanie
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decyzji, przygotowanie list 0s6b uprawnionych do wyptlaty podatku oraz przygotowanie
sprawozdan. Wyjasnienie Pani Jolanty Wozna w sprawie niezgodnodci ilodci
powierzchni uzytkéw rolnych w decyzji z ewidencja gruntéw i budynkdw ztozono do
akt kontroli pod poz. nr 40a. Z wyjasnienie wynika, 7ze: ,,- réznica w decyzji nr
&P, 3153.4.23.2013 wynika z wwagi na nie ujecie gruntu B-RIV a- 0,19 ha poniewas, sg
to grunty rolne zabudowane. Producent rolny wykazal we ywniosku grunty, ktére
Jaktycznie zostaly wykorzystane do produkeji rolnej. Wykluczyl grunty pod budynkiem
mieszkalnym bagdi pod budynkami gospodarczymi poniewas, nie sq uzythowane i siqgd
wyszia ta véznica.

- roznica v decyzfi nr FFP.3153.4.26.2013 wynika z uwagi na nie ujgcie gruntu dr — Ps
IV- 0,01 ha poniewaz z rejestru gruntow wynika ze jest fo droga. Producent rolny
wykazal we wniosku uzyiki rolne, ktére faktycziie zostaly wykorzystane do produkeyi
roinej.

- voznica w decyzji nr FP.3153.4.27.2013 wynika z uwagi na nie wjecie gruntu B-RIIT
b~ 0,2132 ha poniewaz, sq to grunly rolne zabudowane. Producent rolny wykazal we
wniosku grunty, ktére fakiycznie zostaly wykorzystane do produkeji rolnej. Wykluczyl
grunty pod budynkiem mieszkalnym bqdz pod budynkami gospodarczymi poniewas, nie
sq uzythowane i stgd wyszia ta roznica.

- roznica w decyzji nr FP.3153.4.32.2013 wynika z uwagi na ujecie gruntu Lz- RIVD -
0,1097 ha i Lz-LV -~ 2,2074 ha poniewaz, sq to grunly zadrzewione i zakrzewione.
Uznano, ze jest to uzytek rolny.

- roznica w decyzji nr FP.3153.4.34.2013 wynika z wwagi na ujecie gruntu Lz- LV -
3,3860 ha poniewaz, sq fo grunty zadrzewione i zakrzeiwione. Uznano, ze jest to uzytek
roiny.

- roznica w deeyzji nr FP.3153.4.36.2013 wynika z wwagi na nie wjgcie gruntu B-RIV
a- 0,20 ha poniewaz, sq lo grunty rolne zabudowane oraz dr — RIVa- 0,02 ha poniewaz
z refjestru gruntow wynika ze jest to droga. Producent rolny wykazal we wniosku grunty,
kiore fukiycznie zostaly wykovzystane do produkefi rolnej. Wykluczyl grunty pod
budynkiem mieszkalnym bqdz pod budynkami gospodarczymi oraz droge, poniewaz nie
8q uzytkowane i siqdwyszla ta réznica. |,

Kserokopie wyzej wymienionych decyzji wraz z wnioskami i wydrukami z rejestru
gruntdw ztozono do akt kontroli pod poz. nr 40b.

h) na wszystkich fakturach VAT umieszczono adnotacje o treéci: "przyjeto w dniu ... do
zwrotu czedei podatku akcyzowego" zgodnie z art. 6 ust. 4 ww. ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkgcji rolnej,

i) zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej w tacznej kwocie 153 808,57 zt dokonano na podstawie list plac o
Nr 102/2013 na kwote 83 286,76 zt w dniu 29.04.2013 r. (WB nr 84/2013 za okres 27-
29.04.2013 1.) 1 101/2013 na kwotg 613,60 zt w dniu 30.04,2013 r. (WB nr 85/2013 z
dnia 30.04.2013 r.) oraz o Nr 109/2013 na kwote 68 179,90 24 w dniu 29.10.2013 r. (WB
nr 213/2013 w dniv 29.10.2013 1) i 310/2013 na kwote 1 728,31 zt w dniach 29-
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30.10.2013 r. (WB mr 213/2013 w dniu 29.10.2013 1., WB nr 214/2013 z dnia
30.10.2013 1),

j) listy nie zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym,

k) Tisty zostaly zatwicrdzone do wyplaty przez Skarbnika Gminy,

1) kwoty zwrotu zostaly prawidlowo ujete we wiadciwych podziatkach klasyfikaciji
budZzetowej wydatikdw, tj. dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01095 —
Pozostata dziatalnos$é, §4430 — Rézne oplaty i skladki,

m) dotacje wykorzystano w calosci na cel, na jaki zostala przyznana.

Na bazie dokumentéw Zrédlowych wymienionych w tredei niniejszego protokolu kontroli oraz
w oparciu o ustalenia kontroli — innych uwag nie wniesiono.

23.1.1.3, Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad gminy

Kontrolg objeto lata 2011 - 2014.

7. danych ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosei (sprawozdanie Rb-278) wynika,
ze w okresie objetym szczegdlows kontrolg Gmina Insko nie otrzymata dotacji celowych z
budzetu paistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej
podlegajace ujeciu w § 631 klasyfikacji finanséw dochodéw. Odwiadezenie Skarbnika Gminy
w tej sprawie zlozono do akt kontroli pod poz. nr 29.

2.3.1.2. Srodki na realizacje porozumien i ich rozliczenie
2.3.1.2.4. Dotacje celowe otrzymane przez gming na realizacje porozumien
Kontrolg objeto lata 2013-2014.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 901 — Dochody budzetu z odpowiednig
podzialka klasyfikacji budzetowej ustalono, ze Gmina Insko otrzymata srodki na realizacje
porozumiefi zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego. Szczegdlowe zestawienie
zawartych porozumien przedstawia tabela 2.3.1.2.1.1.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Srodki finansowe otrzymano na podstawie porozumienia zawartego w dniu 8 marca
2012 r. przez Powiat Stargardzki, reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste Powiatu a
Gming Insko, reprezentowang przez Burmistrza Inska. Przedmiotem porozumienia bylo
powierzenie z zakresu utrzymania czystoci oraz zabezpieczenia przejezdnodci w okresie
zimowym ulic powiatowych w miescie Ifisko okreslonych w zalgczniku do porozumienia.
Przyjgcie zadania znalazio umocowanie w uchwale Nr XVII/110/2011 Rady Miejskiej w Insku
z dnia 29 grudnia 2011 r. Porozumienie okreslato zasady ustalania wysokosci przekazywanych
$rodkdw, sposéb ich wydatkowania oraz rozliczania.

Zarzgd Powiatu Stargardzkiego informowat o ostatecznych kwotach dotacji na danych
rok, pismem znak: ZDP-TD-TM-4231/92/13 z dnia 31 lipca 2013 1. wysoko$é dotacji na 2013
r. stanowita kwote 25 100,00 zt oraz pismem znak: ZDP-FK-303/03/14 z dnia 20 stycznia 2014
r. wysoko$¢ dotacji na 2014 r. stanowila kwotg 25 100,00 zt. Zgodnie z §2 pkt. 4 Powiat
Stargardzki zobowigzany byl do przekazywania dotacji w réwnych transzach miesiccznych
Gminie Iiisko do dnia 15 kazdego miesiaca. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 901-1-
60014-2320-1 oraz zestawienia operacji na rachunku bankowym stwierdzono, ze dotacja
zostala przekazywana nieterminowo, i tak:

a) rok 2013:
— zastyczen - 4.02,2013 1. (20 dni po terminie),
— za luty - 8.03.2013 r. (20 dni po terminie),
— zamarzec — 8.03.2013 r.,
—~  za kwiecien — 15.04.2013 r,,
— zamaj—22.05.2013 r. (7 dni po terminie),
— zaczerwiec— 13.00.2013 .,
— zalipiec—11.07.2013 r.,
— zasierpien— 12.08.2013 .,
— zawrzesien — 17.09.2013 1. (1 dzieft po terminie),
— zapazdziernik — 19.11.2013 1. (35 dni po terminie),
— za listopad — 19.11.2013 r. (4 dni po terminie),
— zagrudzien — 13.12.2013 1.,
b) rok 2014:
~ zastyczen — 23.01.2014 r. (8 dni po terminie),
- zaluty—12.02.2014 r.,
— Zzamarzec— 12.03.2014 r.,
— za kwiecien -- 11.04.2014 1.,
— zamaj—12.05.2014 r.,
— zaczerwiec— 11.06.2014 1.,
— zalipiec - 11.07.2014 r.,
— zasierpien - 12.08.2014 1.,
— za wrzesien - 11.09.2014 r,,
— za pazdziernik - 13.10.2014 r,,
— zalistopad - 12.11,2014 .,
— zagrudzien — 11.12.2013 r,,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Na podstawie przedlozonych dokumentéw Zrédtowych w tym:

— umowy z wykonawcg ustugi Zakladem Ustugowo Komunalnych S.C. (umowa nr
ZP.L8.272.6.2011 z dnia 21.12.2011 r.),

—  faktur za wykonanie ustugi przez Zaktadem Ustugowo Komunalnych S.C. w roku 2013
(faktury: nr 88/02/2013 z 1.02.2013 r, nr 145/03/2013 z 1.03.2013 1., nr 203/04/2013 z
2.04.2013 r., nr 254/05/2013 z 2.05.2013 r., nr 316/06/2013 z 3.06.2013 1., nr
381/06/2013 z 27.06.2013 1),

— porozumien ( nr 3/2013 2 31.01.2013 r., nr 2/2014 z 30.01.2014) zawartych pomigdzy
Powiatem Stargardzkim — Powiatowym Urzedem Pracy w Stargardzie a Gming Inisko,
ktérych przedmiotem bylo organizowanie prac spolecznie uzyteczaych, m in. prace
porzadkowe,

—  list plac robét publicznych ( z roku 2013 listy plac nr: 205/2013, 206/2013, 243/2013,
244/2013, 280/2013, 277/2013, 312/2013, 314/2013, 343/2013, 344/2013, 386/2013,
387/2013 oraz z roku 2014 list ptac nr: 50/2014, 81/2014, 107/2014, 144/2014,
170/2014, 196/2014, 220/2014, 254/2014, 295/2014, 338/2014, 376/2014)

—  zapiséw w ewidencji ksiggowej konta 902-1-60014-4300, 902-1-60014-3110, 902-1-
85295-3110 oraz konta 901-1-6014-2320-1,

— zestawien operacji na rachunku bankowym,

stwierdzono, ze:

— Gmina na realizacje niniejszego zadania wydatkowala $rodki w pelnej wysokosci,

— w roku 2013 wydatki poniesione w zwigzku z robotami publicznymi — utrzymaniem
czystosei drég powiatowych ujmowano w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdz. 85295
— Pozostala dzialalnosé, zamiast w dziale 600 — Transport i fgczno$é, rozdz. 60014 —
Drogi publiczne powiatowe,

— wroku 2013 ujeto na koncie 902-1-60014-4300 wydatek w kwocie 2 062,00 zt w dniu
16.04.2013 r. (nr dzien. U130087) oraz 21.05.2013 1. (nr dzien. U130115), ktéry nie
dotyczyt utrzymania drég powiatowych,

—  w roku 2013 wprowadzone na konto 901-1-60014-2320-1 dochody w kwocie 2 092,00
7l w dniu 23.04.2013 r, z data wyciggu 13.04.2013 r. zamiast w dniu w ktdrym operacja
miata miejsce czyli 15.04.2013 r. z datg 15.04.2013 r.,

Powyzszym naruszono art. 23 pkt 2 ppkt 2, att. 24 ustawy o rachunkowosdci z dnia 29 wrze$nia
1994 v, (Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) § 1 pkt 1 i 2 Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych (Dz. u. z 2010
r., Nr 38, poz. 207 z pdézn zm.)

Zgodnie z zakresami obowigzkéw podpisanymi w dniu 2.01.2004 r. 1 aneksem podpisanym w
dniu 30.06.2010 1. oraz z ustaleniami kontroli wynika, iz za ewidencjonowanie wydatkéw
odpowicdzialna jest Pani Bogumila Ledzifsky- Zastgpea Skarbnika, natomiast za ewidencje
dochoddw Pani Anna Michonska - Podinspektor, LC
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Z wyjasnienia Pani Bogumita Ledzifisk — Zastgpca Skarbnik, ztozonego do akt kontroli pod
poz. ur 33a wynika, ze: ,, Ad 1. Wokresie od 01.01.2013 do 30.06.2013 r. wydatki na utrzymanie
drdg powiatowych ksiggowane byly na podstawie wystawionych faktur przez Zaklad Usiug
Budowlanych i Komunalnych S.C w Insku i wjmowane w dziale 600 — Transport i lgcznosé,
rozdzial 60014~ Drogi publiczne powiatowe. Od 01.07.2013 r. po rozwiqzanin sie whv spotki
utrzymanie czystosci drég 1 chodnikow  powiatowych realizowane bylo przy udziale
pracownikow zatrudnionych w ramach prac spolecznie uzytecznych. Wydatki ujmowano w
dziale 852- Pomoc spoleczna, rozdzial §5295- Pozostata dzialalno$é z uwagi na to, iz Gmina
pokrywa udzial 40% w finansowaniu pracownikéw w ramach prac spolecznie uzytecznych w
ramach wkladu wlasnego. W zwigzku z tym iz prace porzgdkowe ulic powiatowych wykonywali
pracownicy prac spolecznie uzytecznych wydatki ujelismy w tym dziale.

Ad 2,

Wydatek w kwocie 2.062,00 z{ zaksiegowany w dniu 16.04.2013 r. oraz wydatek w kwocie
2.002,00 zf zaksiggowany w dniu 21.05.2013 r. zostaly blednie ujgte wwydatkach dotyczgeych
utizymania drég powiatowych zamiast jako wydatek w rozdziale 60014- drogi publiczne
gminne. Przyczyng blednego ksiggowania byla platno$é faktur, wystawionych na utrzymanie
czystosei drog gminnych i powiatowych, w ratach tj: f-ra z dnia 03.04.2013 r. nr 203/04/13 na
kwote 9.154,00 z1 platng w 3 ratach oraz f-ra nr 254/05/13 z dnia 08.05.2013 r. platna w 4
ratach, Przez przeoczenie te dwie kwoty 2.062,00 zl zostaly zaksiegowane w wydatkach
dotyczgcych drog powiatowych zamiast gminnych.”

7 wyjasnienia Pani Anny Michorskiej — Podinspektor, ziozonego do akt kontroli pod poz. nr
33b wynika, ze: W zwigzku z tym, iz wycigg byt z dnia 13.04.2013 r. — 15.04.2013 r.
{(weekendowy) do rejestracji dziennika przez przeoczenie przyjelam datg poczgtkowq wyciggu
13.04.2013 r. zamiast 15.04.2013 r. Dochéd w kwocie 2 092,00 zostat wprowadzony w roku
2013 na konto 901-1-60014-2320-1 dnia 23.04.2013 r. w wyniku nie przestawienia daty w
systemie informatycznym”™

Wydruki z ewidencji ksiggowej za rok 2013 konta: 902-1-60014-4300, 902-1-85295-3110,
901-1-6014-2320-1, kserokopie wyciagu bankowego nr 74/2013 za okres 13-15-04.2013 . oraz
zestawienie operacji na rachunku bankowym za rok 2013 zlozono do akt kontroli pod poz. nr
33c.

Zgoadnie z § 2 pkt 5 Porozumienia Gmina Ifisko przedkiadala rozliczenie otrzymanej dotacji,
zalgezajge zestawienie faktur oraz list plac wraz z ich kserokopiami tj. w dniu 8 stycznia 2014
1. (korekta 7z dnia 29.01.2014 r.) za 2013 1. i w dniu 9 stycznia 2015 1. za 2014 r. Rozliczenia
dotacji zostaty zatwierdzone przez Powiat Stargardzki.

Na bazie dokumentéw zrédlowych wymienionych w tredei niniejszego protokotu kontroli oraz
w oparciu o ustalenia kontroli - innych uwag nie wniesiono.

23.2. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego

2.3.2.1. Dotacje podmiotowe
169
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Na podstawie ewidencii ksiegowej konta 902 - Wydatki budzetu z odpowiednig
podzialka klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze¢ Gmina Iisko z budZetu gminy udzielala
dotacji podmiotowych, co mialo swoje odzwierciedienie w rocznych sprawozdaniach Rb-285
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za danych
okres. Szczegblowe zestawienie zamieszezono w tabeli nr 2.3.2.1.1,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W latach objetych kontrolg (2013 - 2014) nie udzielano dotacji klasyfikowanych w

paragrafach 248, 249, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258. O$wiadczenie Skarbnika

Gminy w tym zakresie zlozono do akt kontroli pod poz. nr 31.

2.3.2.2. Dotacje przedmiotowe
Kontrolg obj¢to lata 2011 —2014.

Na podstawie danych ewidencyjnych i sprawozdawczych ustalono, ze w latach
2011 - 2014 Gmina Ifisko nie udzielita z budzetu dotacji przedmiotowych ujmowanych w §
262, 263, 265 klasyfikacji wydatkéw. O$wiadczenie Skarbnika Gminy w tym zakresie
zlozono do akt kontroli pod poz. nr 32.

2.3.2.3. Dotacje celowych
Kontrolg objeto rok 2014,

Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan rocznych Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia roku 2013 1 2014
oraz danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze w latach 2013 — 2014 nie udzielano z budzetu
Gminy Ihisko dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie:
a) zadan zleconych do realizacji:
— organizacjom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego (§ 236
klasyfikacji wydatkow),
— fundacjom (§ 281 klasyfikacji wydatkow),
— pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(§ 283 klasyfikacji wydatkow),
b) kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych:
— samorzadowych zakladéw budzetowych (§ 621 klasyfikacji wydatkow),
— innych jednostek scktora finanséw publicznych (§ 622 klasyfikacji
wydatkow).

Oéwiadczenie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik
Gminy (akta kontroli poz. nr 34).

Szezegdlowe zestawienie udzielonych dotacji celowych przedstawiono w tabeli
2.3.23.1.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Szczegdlows kontrolg objeto dotacje celowa udzielong w 2014 r. w kwocie 100 000,00 z1 ujetg
w § 2820 klasyfikacji wydatkdw.

Na podstawie okazanych dokumentdow stwierdzono, ze:

1) uchwalg Nr XX111/230/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. Rada Miejska w Iiisku przyjgta
roczny Program wspdlpracy Gminy Ifisko z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dzialalno$é pozytku publicznego na rok 2014 (zlozono do
akt kontroli pod poz. nr 36b). Program zostal uchwalony w terminie zgodnym z art. 5a
ust. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z pdzn. zm.),

2) Burmistrz z dniem 1 listopada 2013 1. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania

w zakresie upowszechnienia kultury fizycznej 1 sportu.
W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez organizacjg i prowadzenie
procesu szkolenia sportowego dzieci, mtodziezy i dorostych w réznych dyscyplinach
sportowych zwlaszeza poprzez organizacjg imprez rekreacyjno-sportowych oraz zajgé
sportowych okre$lono m. in., Ze:

a) na realizacje zadania zostang przekazane $rodki w kwocie 100 000,00 zt w tym:
— szkolenie i udzial w rozgrywkach w pilce nozanej seniordw i druzyn
nmitodziezowych — 70 000,00 z4,
— szkolenie i udzial w rozgrywkach w pilce siatkowej senioréw i druzyn
miodziezowych — 5 000,00 zi,
~ organizacja sportu szkolnego (zajecia sportowo-rekreacyjne dla ucznidw
szk6t z terenu Gminy i udzial w zawodach) — 20 000,00 z,
— organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych dla mieszkaticow — 3 000,00 zt,
b) zasady przyznania dotacji — stosowanie przepiséw ustawy z dnia 24 kvwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,
¢) termin realizacji zadania — od 1.01.2014 r. do 31.12.2014 .,
d) warunki realizacji zadania,
¢) termin skladania ofert — do dnia 9.12.2013 r. do godz. 15:30 w sekretariacie Urzgdu
Gminy i Miasta Inisko,
f) termin oraz tryb rozpatrywania ofert oraz kryteriach stosowanych przy dokonywaniu
wyboru,
g) informacje iz w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim nie
realizowano zadan publicznych tego samego rodzaju,
3) ogloszenie otwartego konkursu ofert:
a) zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej — w dniu 13.11.2013 r,,
b) zostato opublikowane na stronie internetowej Urzedu — w dniu 13.11.2013 1.,
Z przedstawionych dokumentéw nie mozna wywnioskowaé czy ogloszenie zostalo
wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i Miasta Insko. Z ustaleft kontroli
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4

5)

6)

7)

ffi ) \ (\ [
L J/r} }‘ \\j :"{: B & \.}\}\ -

wynika, iz w okresie objetym kontrolg Pan Krzysztof Paluch odpowiadal za proces
przeprowadzenia konkursu ofert, co wynikalo z zapisu uchwaty nr XX XI111/230/2013
Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 26 listopada 2013 r. w ktory okreslono, iz otwarty
konkurs ofert prowadzi Komisja Konkursowa powolana przez Burmistrza
Zarzgdzeniem nr 48/2013 z dnia 9.12.2013 r. w ktérym wskazano, iz
przewodniczgeym komisji jest Pan Krzysztof Paluch. 7. wyjasnienia Pan Krzysztofa
Palucha - Kierownik Referatu Spraw Gospodarczych ztozonego do akt kontroli pod
po. nr 35 wynika, ze: , ... ogloszenie onvartego konkursu ofert na realizacfe zadania
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu z dnia 13.11.2013 r.
umieszezone zostalo zarowno na tablicy ogloszen Urzedu, na stronie BIP oraz na
stronie internelowej Gminy w dnin 13 listopada 2013 r. Ogloszenie w wersji
papierowej zdjele zostato z tablicy ogloszen w dniu 10 grudnia 2013 r. . po terminie
skiadania ofert w konkursie...”
zarzgdzeniem Nr 48/2013 Burmistrza Ifiska z dnia 9 grudnia 2013 r. powotano komisjg
konkursowg w celu rozpatrzenia ofert w otwartych konkursach na prowadzenie §wietlic
socjoterapeutycznych oraz upowszechniania kultury fizyczngj i sportu na terenie Gminy
Iiisko (zlozono do akt kontroli pod poz. nr 36b),
we wskazanym w Ogloszeniu otwartego konkursu ofert terminie skladania ofert
wplynela 1 oferta,
oferta zostala ztozone w dniu 6.12.2013 r. na formularzu, stanowigcym zalgcznik Nr |
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawic wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25)
oferta nie spetniata kryteriéw okre$lonych w rozdziale X punkcie 1.17 zatgcznika do
uchwaty nr XXXIII/230/2013 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 26 listopada 2013 r. ktdre
zobowigzywalo do ztozenia oferty wraz z zalgcznikami (statut oferenta — jesli posiada;
aktualny odpis z KRS lub inngj wiasciwej ewidencji, potwierdzajacej status prawny
podmiotu oraz zakres prowadzonej dziatalnosci; sprawozdanie merytoryczne i
finansowe zawierajgce pelne 1 wyczerpujgce informacje z dzialalnodei w roku
poprzedzajgeym rok skladania ofert). Ludowy Klub Sportowy ,INA” Insko nie zlozyl
zadnego z wymaganych zalgcznikéw. Zgodnic z punktem 1.18. rozdzialu X ww.
zalgcznika do uchwaly w przypadku niedolgczenia wymaganego zalacznika Komisja
wzywa do skladania wyjasniert i uzupelnien dotyczacych ofert, do uzupelniet brakéw
formalnych w terminie 3 dni roboczych od otizymania wezwania, poprzez ich
bezposrednie dostarczenie Komisji. W dniu 10.12.2013 r. sporzadzono notatke
stuzbowg na okolicznosci wezwania oferenta do uzupetnienia brakéw formalnych tj.
kopi statutu, kopi odpisu z KRS lub innej ewidencji, sprawozdania merytorycznego i
finansowego (kopig notatki zlozono do akt kontroli pod poz. nr 36b). W dnju 11.12.2013
r. sporzgdzono notatke stuzbowg z przyjecia z przyjecia w dniu 10.12.2013 r. brakujacej
dokumentacji, tj.: decyzji nr SKF/2004 o wpisie do Ewidencji Klubdéw Stowarzyszefi
Sportowych Powiatu Stargardzkiego oraz kopie statutu. Jednoczeénie Prezes
o$wiadezyl, iz Klub ,INA: Tnsko nigdy nie skiadal sprawozdan finansowych i
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merytorycznyeh, dlatego tez nie mogl takiego dotaczaé do oferty (kopig notatki ziozono
do akt kontroli pod poz. nr 36b).

8) Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego — kosztorys ze
wzgledu na rodzaj kosztéw, stanowigca czg§é 1V pkt 2 oferty zlozonej przez Ludowy
Klub Sportowy ,,INA” Iasko, zawieral blad rachunkowy, tj. wskazano whnioskowang
kwotg 100 000,00 zt stanowigca 90,91% zamiast podanych 90 % oraz $rodki finansowe
wiasne w kwocie 10 000,00 z! stanowigce 9,09% zamiast podanych 10%,

9) oferta zostala ocenione przez komisjg konkursows,

10) rozstrzygniccie konkursu nastgpito dnia 13 grudnia 2013 r., tj. w terminic zgodaym z
podanym w Ogloszeniu otwartego konkursu ofert,

11)z Protokolu z wyboru ofert zlozonych w konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresic upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu z dnia 13 grudnia
2013 1. wynika iz Komisja konkursowa zleca realizacj¢ zadania Ludowemu Klubowi
Sportowemu ,,INA” Ifisko i przyznaje dotacje w kwocie 100 000,00 zi, ktére stanowi
91% wartodci ogélem zadania. Protokot zostat zatwierdzony przez Burmistrza,

12)Protokél z wyboru ofert, zawierajgcy ponadto wszystkic clementy wymagane
przepisami art. 15 ust. 2h ww. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zostal zatwierdzony przez Burmistrza,

13) ogloszenie o wyniku konkursu:

a) opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej —w dniu 30.12.2013 r,,

b) nie zostalo opublikowane na stronie internetowej Urzedu, czym naruszono zgodnie
z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie. Z
wyjaénienia Pana Krzysztofa Palucha - Kierownik Referatu Spraw Gospodarczych
zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 36a wynika, ze: , Ogloszenie o wyniku
konkursu ofert na realizacje zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu opublikowane zostalo na stronie BIP Gminy Iisko w dniu 13.12.2013 r.

W Urzedzie Gminy i Miasta w Insku wszelkie ogloszenia zwiqzane z dzialalno$cig
Gminy (oprécz zaméwien publicznych i Biura Rady) zamieszeza sekretarka —
asystent burmistrza. Nieopublikowanie ogloszenia na stronie internetowej Gminy
wyniklo z niedokladnego przekazania przeze mmie instrukcji co do sposobu
publikacji ogloszenia. Pragne tutaj podkreslic, iz bylo to niezamierzone, albowiem
ogloszenie o konkursie zostala zamieszczone zaréwno na stronie BIP Gminy Jjak i
na stronie infernetowej Gminy”
7 przedstawionych dokumentiéw nie mozna wywnioskowaé czy ogloszenie o
wynikach konkursu na realizacje zadania w zakresie upowszechniania kultury
zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy i Miasta Insko. Z wyj adnienia
Pan Kizysztofa Palucha - Kierownik Referatu Spraw Gospodarczych ziozonego do
akt kontroli pod po. nr 35 wynika, ze: ,,....ogloszenie o wynikach konkursu ofert
umieszezone zostalo na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 14.12.2013 v. oraz w dniu
30.12.2013 r. na stronie BIP Gminy.”

14) po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert Burmistiz bez zbgdnej zwioki, zawarl
z Ludowym Klubem Sportowym ,,INA” Iiisko w dniu 20 grudnia 2013 r. umowg o
realizacjc zadania publicznego pod nazwg: Organizacja i prowadzenie procesu
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szkolenia sportowego dzieci, mlodziez i dorostych w r6znych dyscyplinach sportowych
zwlaszeza poprzez organizacj¢ imprez rekreacyjno—sportowych oraz zajeé sportowych
zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i o
wolontariacie, .

15) umowa o realizacj¢ ww. zadania zawarta z Ludowym Klubem Sportowym ,,INA” Ifisko
(zlozona do akt kontroli pod poz. nr 37b) w § 9 pkt. | zawierata zapis, iz przyznane
srodki finansowe w § 2 ust 1, Zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzystaé w terminie
[4 dni od daty wykazanej w § 3 ust 1 jako termin zakoniczenia zadania, czyli 31 grudnia
2014 roku, co narusza z art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.) méwigey o terminie wykorzystania
dotacji, nie dluzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. W toku kontroli
ustalono iz przedmiotowa umowa zostala sporzadzona przez Pana Kizysztofa Palucha-
Kierownik Referatu Spraw Gospodarczych. Z wyjasnienia Pan Krzysztofa Palucha -
zlozonego do akt kontroli pod po. nr 37a wynika, ze: ,, Zapis pkt. 1 § 9 umowy zavwartej
wdnin 20.12.2013 r. okreslajgcego termin wykorzystania dotacji ,,w terminic 14 dni
od dnia wskazanego w § 3 ust. 1 jako termin kovicowy wykonania zadania™ j. od dnia
31.12.2014 . - jest wynikien: omylki na etapie sporzqdzania umowy. Dotacja winna byé
wykorzystana w lerminie do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.
Nadmieniam ponadio, iz Stowarzyszenie, z kiérym zawario powyzszg HmMowe
wykorzystalo kwotg dotacji wylgcznie w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r.*

16)umowg podpisal zleceniobiorca (oferent) oraz zleceniodawca (Burmistrz) przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy,

17) na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej (konto 902-1-92605-2820)
stwierdzono, iz dotacja zostata przekazana w 2014 roku w pelnej wysokosci,

18) oferent skfadal w terminach zgodnych z §10 ust. 2 i 3 zawartych uméw sprawozdania
czgsciowe i koficowe z wykonania zadania publicznego wraz z zalgcznikami (fakturami,
rachunkami, wyciggami bankowymi) wg wzoru stanowiacego zalgcznik Nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania,

19) sprawozdanie czgdciowe (zlozone do akt kontroli pod poz. nr 38¢):

a) cz¢$¢ merytoryczna nie zawierala opisu wykonania zadania, terminéw wykonania
zadania,
b) czgdé z wykonania wydatkow:

—  wrozliczeniu ze wzglgdu na zrédlo finansowania wskazano, iz za biezacy
okres realizacji zadania wydatkowano kwote 46 378,42 zt z dotacji
stanowigeq 98,72% poniesionych wydatkdw na realizacje zadania, a nie jak
pierwotnie zakladano 91%, natomiast kwote 600,00 zt wydatkowano ze
srodkéw whasnych stanowigeych 1,28 % poniesionych wydatkéw na
realizacj¢ zadania, a nie jak picrwotnie zakladano 9%,

— wzestawieniu faktur (rachunkdw) w kolumnie data zaplaty wpisano kwoty
faktur.
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¢) sprawozdanic zostalo podpisane przez Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu LKS INA
Insko

W dniu 1.10.2014 r. Zastgpca Burmistrza — Pan Krzysztof Paluch pismem (zlozonym
do akt kontroli pod poz. nr 38¢) potwierdzil merytoryczne wykonaniec umowy oraz
potwierdzil, iz zadanie przebiegalo zgodnie z ofertg i harmonogramem stanowigcym
zalgeznik nr 1 do umowy.
Pismem Burmistrza znak FP.81.40.2.2014 z dnia 3.10.2014 r. (zlozonym do akt kontroli
pod poz. nr 38¢) potwierdzono wykonanie umowy oraz rozliczenie przekazanej dotacji
(50 000,00 zl) w okresie od 1.01.2014 r. do 30.06.2014 r. Zalacznikiem do
przedmiotowego pisma byt protokotem kontroli z dnia 30.09.2014 r. sporzadzony przez
Panig Elzbiete Tomkowiak — Skarbnik Gminy w ktérym ustalono, iz wydatki w kwocie
1 802,30 7 (1 320,00 — wynagrodzenie obstugi ksiggowej, 113,40 zt — wykonanie
picczatek, 165,80 71 — prowizja bankowa, 203,10 zl — przedhuzenie oplaty za serwer)
powinny zostaé pokryte ze §rodkdw wlasnych Stowarzyszenia nic sg bowiem zgodne z
zalozeniami harmonogramu i kosztorysem realizacji zadania.
20) sprawozdanie kocowe (ztozone do akt kontroli pod poz. nr 38c):
a) czedé merytoryczna nie zawierala opisu wykonania zadania, termindw wykonania
zadania,
b) czesé z wykonania wydatkow:
—  nie zawierata rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow,
—  w rozliczeniu ze wzgledu na zrédlo finansowania wskazano, iz za okres
realizacji zadania wydatkowano kwotg 99 996,54 zt z dotacji stanowigcg
94% poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadania, a nie jak pierwotnie
zakladano 91%, natomiast kwote 6 379,23 zt wydatkowano ze $rodkéw
wlasnych stanowigcych 6% poniesionych wydatkdw na realizacjg zadania,
a nie jak pierwotnie zaktadano 9%,
— w zestawieniu faktur w kolamnie data zaplaty wpisano kwoty faktur,
¢) sprawozdanie zostalo podpisane przez Prezesa i Wiceprezesa Zarzgdu LKS INA
Insko

Na podstawie okazanych dokumentéw ustaleono, iz:

— zaniechano przeprowadzenia kontroli zrealizowanego zadania publicznego,

— nie wyegzekwowano od Ludowego Klubu Sportowego ,,INA” Ifisko zwrotu dotacji
niewykorzystanej do kofica roku w kwocie 3,46 z1 (kwota wynikajgca ze sprawozdania
zlozonego wdniu 28.01.2015 1. przez Ludowy Klub Sportowy ,,INA” Insko ) w terminie
do dnia 28 stycznia 2015 ., czym naruszono §9 ust 2 umowy z dnia 20.12.2013 r.

Z wyja$nienia Burmistiza - Pana Jacka Liwak zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 38a w
sprawie zaniechania przeprowadzenia kontroli ztealizowanego zadania publicznego wynika,
ze: , Klub sportowy INA Iiisko realizowal z dotacji przyznanej przez Gming Iisko w 2014 r.
zadania w zakresie kultury fizveznej i sportu. Dzialalno$é swojq prowadzif od lat v zwigzku z
czym Gmina Insko wiedziata, jaki jest zakves dzialalnosé tego Klubu i jakie realizowal zadania
i cele.
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Klub zlozyl sprawozdanie z wykonania zadania w 2014 roku w dniu 28.01.2015 r., jednakze nie
zostalo ono zweryfikowane, przeanalizowane | zatwierdzone do czasu rozpoczecia kontroli
przez Inspektordw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie {j. do 02.03.2015 r. z wwagi
na natfok zajel i spraw zwigzanych ze sprawozdawezosciq budietowg oraz biezgcym
wykomnwaniem obowiqzkow.

Po zwrdceniu dokumentacji, przez Paniq Inspektor, dotyczqceej rozliczenia przyznanej dotacyji,
po wstgpnym przejrzenia zloZonego sprawozdania | uwag wniesionych przez Panig Inspektor
RIO, Ludowy Klub Sportowy ,,INA” Iisko zostal wezwany do prawidlowego sporzqgdzenia
sprawozdania i uzupelnienia brakdw formainyeh na dokumentach ksiggowych.”

Z wyjasnienia Pani Elzbiety Tomkowiak zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 38b w sprawie
zaniechania przeprowadzenia kontroli zrealizowanego zadania publicznego wynika, ze:
nLudowy Khib  Sportowy ,INA” Disko jako jedyny Klub Sportowy korzystajgey
z dotacji przyznanej przez Gming Iisko vw 2014 v, realizowal zadania w zakvesie kultury
Sizyeznej i sportu. Dziatalnosé swojq prowadzil od lat v zwigzku z czym Gmina Iisko wiedziala
Jaki jest zakres dzialalno$é tego Klubu i jakie realizowal zadania i cele.

Klub zlozyl sprenvozdanie z wykonania zadania yw 2014 rokuw dniu 28.01.2015 r., jednakze nie
zostalo ono zweryfikowane, przeanalizowane i zatwierdzone do czasu rozpoczecia kontroli
przez Inspektoréw Regionalnef Izby Obrachunkowej v Szczecinie 1f. do 02.03.2015 r. z wwagi
na natlok zaje¢ i spraw zwigzanych ze sprawozdawczosciq budzetowg oraz biezgcym
wykonywaniem obowigzkéw.

Po zwréceniu dokumentacji, przez Paniq Inspekior, dotyczqeej rozliczenia przyznane; dotacji
po wstgpnym przejrzenia zlozonego sprawozdania I wwag waiesionych przez Panig Inspektor
RIO, Ludowy Klub Sportowy ,,INA” Iiisko zostal wezwany do prawidlowego sporzqdzenia
sprawozdania i uzupelnienia brakéw formalnych na dokumentach ksiegowych. ”

Z wyjasnienia Burmistrza - Pana Jacka Liwak ztozonego do akt kontroli pod poz. nr 39 w
sprawie niewyegzekwowania w terminie do dnia 28 stycznia 2015 r. zwrotu czedei dotacji
niewykorzystanej do konca roku w kwocie 3,46 z wynika, Ze: ,, Klub sportowy INA Fisko zostal
wezwany do zlozenia korekty w przedmiolowej sprawie. W dniu 28 kwietnia 2015y, korekia
zostanie zrealizowana.”

3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.1. Dhug publiczny
3.1.1. Poziom zadluzenia gminy

Kontroli poddane poziom zadtuzenia Gminy na koniec 2013 1. oraz rzetelnodé danych
wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i ich
zastosowanie do obliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
na lata 2014, 2015 (planowane) i nastepne.

Kontrola objgto:

Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia,
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—  Rb-Z o stanic zobowigzafi wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczefi i gwarancji

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia,

oraz ewidencje ksiggowa kont:

134-1 —KREDYT BGK.AL.SPAC.I SEPONECZNA,
134-2 —KREDYT BGK.BUD.SWIETL.STUDNICA,
134-3 - KREDYT BGK.BUD.WODOC.WALISZEWO,
134-4 - KREDYT PKO.BP.BOISKO”ORLIK”,

134-5 — KREDYT PKO. BP. SWIETLICA. CIEMNIK,
134-6 — KRED.PKO.BP.MIESK.SOC.CIEMNIK,
260-0OF-02 — ZOBOW.FIN.POZ.BGK.SW.CIEMNIK,
260-OF-06 — ZOBOW FIN.POZ WFOSIGW OSP SAMO,
260-0F-07 — ZOB.FIN.POZ PKO BP.PROMENADA
902-1-75702-8110-1 — ODS.DLUGU.OD KRED.I POZY.

Zachowanie wskaznika okredloneso w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicziych w 2013 .

Tabela 3.1.1.3.
Wskaznik zadluzenia Gminy Ihsko na rok 2013’

Wykonane rozchody ogdlem 2 Phnowany dochdd Wykonany dochdd
Kredyty, pozyczki Porgczeria
kwot: % kwot %
Raty Odsetki kwota kredytu Odsetki i ’ wor ’
226 260,00 88 943,16 136 320,00 0,00
: : : ! 1141221885 ° 10 785 589,29 °
451 523,16 3,96% H19%
Dlug na koniec 2013 Wskamik zadluzenia
1963 958,32 18,21%

I kwoty ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdafi Rb- NDS i
Rb- Z.

2 lgezna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyeczek oraz
naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajgcych w danym roku budzetowym
wykupéw papierdw wartosciowych wyemitowanych oraz potencjalnych splat kwot
wynikajgcych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen oraz
gwarancji.

Zgodnie danymi wymienionymi w ww. tabeli wynika, ze igczna kwota
przypadajacych do splaty w 2013 1, rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek nie przekroczyla 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw Gminy. f.gczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2013 1. nie przekroczyla progu 60 %
dochod6w jednostki samorzadu terytorialnego o ktérym mowa w art, 170 ust. 1 ww.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
Z pdzn. Zm.).
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Szezegolowej analizie poddano takze prawidlowosé wykazania danych w sprawozdaniach:

— lgezne Rb-7 kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzai wediug tytutéw dluznych
oraz porgezen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na koniec TIT
kwartalu 2014 r. (korekta nr 1 sporzagdzona w dniu 27 pazdziernika 2014 r.) oraz na
koniec 1V kwartalu 2014 r. (sporzadzone w dniu 26.02.2015 r.)

— Jjednostkowe Urzedu Gminy i Miasta w Ifisku Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz poreezef i gwarancji jednostki samorzgdu
terytorialnego wg stanu na koniec I1I kwartatu 2014 1. (sporzadzone w dniu 10,10.2014
r.)

— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2014 r. (sporzgdzone w
dniu 21 pazdziernika 2014 r.) oraz za okres od poczgiku roku do dnia 31 grudnia 2014
1. (sporzgdzone w dniu 19.02.2015 1)

W wyniku pizeprowadzonej analizy danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz w
sprawozdaniach jednostkowych i facznych ustalono, ze:
1) w sprawozdaniu fgcznym Rb-Z:
a) na koniec III kwartatu :
— wykazano ogélem zobowigzania wg tytutéw diuznych w kwocie 1 744 442,06 7,
— kredyty i pozyczki w kwocie 1 724 611,61 zi,
— wymagalne zobowigzania z tytilu dostaw towaréw i ustug w kwocie 19 830,45 #,
— porgczenia i gwarancje (czg$¢ B. F1) wykazano w kwocie 136 320,00 =,
wykazane zobowigzania byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych,
b) na koniec IV kwartalu:
— wykazano ogdlem zobowigzania wg tytuléw dluznych w kwocie 2 311 442,49 7t
—  kredyty i pozyczki w kwocie 2 258 394,19 zi
— wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug w kwocie 30 264,30 i,
- wymagalne zobowigzania pozostale w kwocie 22 784,00 zt,
— nie wykazano porgczen i gwarancii (czg$é B. F1)
wykazane zobowigzania byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach Jjednostkowych,
2) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu Gminy i Miasta w Ifisku:
a) na koniec 111 kwartalu :
— wykazano ogdtem zobowigzania wg tytutéw duznych w kwocie 1 734 61 1,61 zt
— kredyty i pozyczki w kwocie 1 724 611,61 2t
— wymagaine zobowigzania z tytutu dostaw towar6w i ustug w kwocie 10 000,00 =i,
— porgezenia i gwarancje (czgéé B. F1) wykazano w kwocie 136 320,00 z,
b) na koniec IV kwartatu:
— wykazano ogdlem zobowigzania wg tytutéw dhuznych w kwaocie 2 295 261,94 71,
—  kredyty i pozyczki w kwocie 2 258 394,19 zi,
— wymagalne zobowigzania z tytulu dostaw towaréw i uslug w kwocie 14 083,75 zl,
— wymagalne zobowigzania pozostale w kwocie 22 784,00 =,
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— nie wykazano poreczen i gwarancji (cz¢$é B. F1)
3) w sprawozdaniu Rb-NDS za okres:
a) od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2014 r. wykazano dochody wykonane w kwocie
9095 189,78 zl,
b) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wykazano dochody wykonane w kwocie
11718 819,19z
wykazane dochody byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych okresu sprawozdawezego: od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2014 r. oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.

Oswiadczenie w sprawic nic zawierania przez Gming Ifisko umdw z instytucjami innymi niz
banki, w oparciu o ktore posiadataby zobowigzania podlegajgce splacie w okresie od | stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2014 r. i pdZniejszym zlozyla Pani Elzbieta Tomkowiak - Skarbnik (akta
kontroli pod poz. nr 78).

Informacj¢ o stanie zadluzenia Gminy Insko z tytulu kredytéw i pozyczek zacigganych
w latach 2011 — 2014 i splacanych wedlug stanu na dzien 31.12.2013 1. i 31.12.2014 r.
przedstawiono w tabeli 3.2.2.1.1. oraz tabeli 3.2.2,1.2. w punkcie 3.2.2.Przychody z kredytdw
i pozyczek zaciggnigtych przez gming na rynku krajowym i zagranicznym, niemnigjszego
protokotu kontroli,

3.2, Przychody budzetu
3.2.1. Przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu

Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniach Rb-
NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za lata
2011 — 2014 ustalono, ze w latach objgtych kontrolg Gmina Iitsko nie uzyskata przychody ze
splaty pozyczki udzielonej z budzetu Gminy Insko.

Gmina Ifisko udzielila pozyczki Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania — Dobre
Inicjatywy Regionu na podstawie umowy o udzielenie pozyczki zwartej w dniu 2 styeznia 2013
1. Pozyczka udzielona zostala w oparciu o uchwate Nr XXVI/171/2012 Rady Miejskiej w Insku
z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Iisko na rok 2013, W uchwale
ustalono maksymalng wysokos¢ pozyczek udziclonych przez Burmistrza Gminy w roku
budzetowym 2013, w kwocie 5 000,00 zt,

Umowa pozyczki podpisana zostata przez Burmistrza Gminy i kontrasygnowana przez
Skarbnika Gininy.

W oparciu o dokumenty Zrddiowe ustalono, Ze pozyczka w wysokosei 5 000,00 zt zostala
przekazana przez Gming Insko na rachunek Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania — Dobra
Inicjatywa w dniu 13.02.2013 r. (wyciag bankowy nr 31/2013 z dnia [3.02.2013 r.). Zgodnie z
§ 2 przedmiotowej umowy pozyczki, pozyczkobiorca zobowigzuje sig zwrdcei€ kwote 5 000,00
7l do dnia 20.12.2014 r. Do dnia dzisiejszego (23.04.2015 r.) pozyczka nie zostata zwrdcona
Gminie Insko. Na podstawie noty stuzbowej sporzgdzonej w dniu 30.01.2015 r. przez Panig
Elzbietg Tomkowiak — Skarbnik Gminy wynika, iz podczas rozmowy telefonicznej z Panem

Pawlem Bot — kierownik Biura Lokalnej Grupy Dzialania w Dobrzanach, poinformowano iz
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sporzgdzone zostanie do Gminy Ifisko podanie o przesunigcie terminu zwrotu pozyczki do
czerwea 2015 r. Z ustalen kontroli wynika, iz do dnia dzisiejszego (23.04.2015 +.) Gminy Tisko
nie otrzymata pisma od Stowaizyszenia Lokalna Grupa Dziatania w sprawie przesunigcia
terminu platnosei pozyczki. Pismem Burmistrza znak: FP.3251.20.2015 z dnia 15.04.2015 r.
wezwano Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Dobre Inicjatywy Regionu o niczwloczny
zwrot pozyczki w kwocie 5 000,00 zt w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

Pozyezki udzielane z budzetu Gminy Tiisko ewidencjonowane byly na koncie 250 —
Naleznosci finansowe (konto analityczne 250-OF-2),

3.2.2. Przychody z kredytdw i pozyczek zaciagnigtych przez gmine na rynku

krajowym i zagranicznym

3.22.1. Przychody z kredytéw i pozyczek zaciggnigtych przez gming na rynku

krajowym
Kontrola objeto lata 2011 — 2014,

W okresie objetym kontrolg (lata 2011 — 2014) Gmina [fsko zaciggata kredyty i
pozyczki oraz splacata kredyty zaciggniete w latach poprzednich. Wykaz zaciggnietych i
sptacanych kredytow przedstawiono w tabelach 3.2.2.1.1., 3.2.2.1.2, — Informacja o stanie
zadluzenia Gminy lnsko z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w latach 2011 - 2014
wedlug stanu na dzien 31.12.2013 1. oraz 31.12.2014 r. Wykonane przychody w latach 2011 —
2014 wykazano w tabeli 3.2.2.1.3.
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Wykonane przychody w latach 2011 — 2014,

Tabela 3.2.2.1.3.

L. Wykonane przychody ogdlem
p. dnia 31 grudnia | dnia 31 grudnia | dnia 31 grudnia | dnia 31 grudnia
2011 r. 2012 r. 2013 1. 2014,

1. | wolne $rodki - 7zt -zt -zt - zi
2. |nadwyzka z lat

ubieglych -zt -zt -zt -7
3. |Konto 134 704 759,10 7| 423 456,64 zi 0,00 zt 200 000,00z
4, {Konto 260 0,00 7t 0,00zt| 40635998zt 363 000,00zt
5. {Konto 133 167 170,99 z1
6. |Ewidencja

ksiggowa konta

ogolem 704 759,10 zt| 423 456,64 24| 573 530,97z 563 000,00 z
7. | Sprawozdanie

Rb-NDS na

koniec okresu

sprawozdawczego | 704 759,10 zf| 423 456,64 zt| 573 530,97 7t 563 000,00 zi
ROZNICA (6-7) - 7l - 7l - 7l - 7l

Pozyezki zaciagniete przez Gming Insko w latach 2011 — 2014

W uchwale N1 IV/11/2010 Rady Miejskiej w Iiisku z dnia 16 grudnia 2010 roku
w sprawic uchwalenia budzetu Gminy Ifisko na rok 2011, ustalono migdzy innymi:
w § 9 - ustalono limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do kwoty 150 000,00 zi,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do
kwoty 381 472,78 zl,

3) splate wezesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartosciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw, do kwoty 226 260,00 =,

4) wyprzedzajace finansowanie dzialari finansowanych ze $rodkéw pochodzgeych =

budzetu Unii Furopejskiej 249 189,41 zl,

w § 10 - upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek , o ktdrych mowa w § 9,
do wysokosei kwot w nich okreslonych.

W uchwale Nr XVII/107/2011 Rady Miejskiej w Tisku z dnia 19 grudnia 2011 roku
w sprawic uchwalenia budzetu Gminy Tisko na rok 2012, ustalono migdzy innymi:
w § 9 - ustalono limity zobowigzan z tytuhu zacigganych kredytéw i pozyczek na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do kwoty 200 000,00 z
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2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do
kwoty 206 124,58 =z,

3) splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdéw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, do kwoty 226 260,00 z!

4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej 281 520,36 zt

w § 10 - upowazniono Burmistiza do zaciagania kredytéw i pozyczek , o ktérych mowa w § 9,
do wysokosci kwot w nich okreslonych.

Uchwalg nr XX1/144/2012 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 28 czerwea 2012 1. w sprawie zmiany
uchwaly XVII/107/2011 Rady Miejskicj w Ifisku z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie:
uchwalenia budzetu Gminy Iisko na rok 2012 upowazniono Burmistiza do zaciagniecia
kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do
kwoty 53 642,04 zi oraz na splate wezeéniej zaciggnigtych zobowigzat z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartodciowych oraz ( :
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw do kwoty 369 814,60 zt,

W uchwale Nr XXVI/171/2012 Rady Miejskiej w Inisku z dnia 31 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Iisko na rok 2013, ustalono migdzy innymi:
w § 9 - ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do kwoty 200 000,00 zt

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do
kwoty 302 789,00 zi,

3) splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartogciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytdw, do kwoty 226 260,00 zl

4) wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej 284 049,00 zi

w § 10 - upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek , o ktérych mowa w § 9,
do wysokosci kwot w nich okreslonych.

W uchwale Nr XXX1IV/233/2013 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Iiisko na rok 2014, ustalono migdzy innymi:
w § 9 - ustalono limity zobowigzafi z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do kwoty 200 000,00 zi

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do
kwoty 240 177,00 =,

3) splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazail z tytulu emisji papierdw wartosciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw, do kwoty 59 823,00 zt

w § 10 - upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek , o ktérych mowa w § 9,
do wysokosci kwot w nich okreslonych.

A W
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Szezegblowej analizie poddano:

1. Kredyt w rachunku kredytowym Powszechinej Kasy Oszezednodei Banku Polskiego Spolki
Akevinei na podstawie umowy nr 02 1020 4867 0000 1496 0031 0656 z dnia 8 sierpnia
2011 1,

Umowe zawarto pomigdzy Powszechng Kasg Oszezednodei Bank Polski Spotka Akeyjna z
siedziba w Warszawie reprezentowanym przez pelnomocnikéw, a Gming Ifsko
reprezentowang przez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skatbnika Gminy, W wyniku
kontroli stwierdzono, ze:

a) wyboru kredytodawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Z postgpowania zostal spisany stosowny protokét, ktory
w dniu 25.11.2011 r. zostat podpisany przez Burmistrza Inska,

b) w zawartej umowie okreslono m.in,: :

—  kwote kredytu do 295 748,97 zi,

— cel kredytu: sfinansowanic zadaih inwestycyjnych w ramach programu
rzadowego ,Moje Boisko — ORLIK 2012%,

—  sposéb wyplaty kredytu (I transza w wysokosci 195 732,66 71 od dnia 8.08.2011
r. do dnia 31.08.2011 r., Il transza w wysokosei 100 016,31 21 od dnia 1.09.2011
r. do dnia 31.12.2011 .},

—  sposob splaty kredytu (33 raty),

— okres na jaki udzielony zostaje kredyt: 8.08.2011 1. —31.07.2023 r.

- okres karencji w splacie kredytu do dnia 30.09.2015 r.,

— oprocentowanie; WIBOR 1M + stala marza banku w wysokosci 1,5 punktéw
procentowych,

—  prowizja za rozpatrzenie wniosku kredytu — 0,1% kwoty kredytu tj. 295,75 7,

— prowizja za udzielenie kredytu: 0,5% kwoty kredytu tj. 1 478,75 #4,

— prowizja za administrowanie kredytu - 100 zl miesigcznie,

— sposdb zabezpieczenia kredytu: poddanic si¢ dobrowolnej egzekucji na
podstawic bankowego tytulu egzekucyjnego oraz deklaracja wekslowg w
wysokoéei do 295 748,97 7,

— obowiazki i prawa kredytobiorcy,

¢) Rada Miejska w Iisku upowaznita Burmistrza do zaciggnigeia kredytu na finansowanie
kosztéw zadania inwestycyjnego pn.; ,Budowa zespotu boisk sportowych Orlik 2012
wraz z przebudows i zmiang sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na zaplecze
dla zespotu boisk” uchwatg Nr XXXV1/335/2010 Rady Miejskiej w litsku z dnia 16
sierpnia 2010 r. w sprawie zaciagniecia kredytu, zmieniona uchwalg Rady Miejskiej w
Iisku nr 1X/64/2011 z dnia 21 czerwea 2011 r,,

d) Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowata mozliwosé
splaty w latach 2011 — 2023 kredytu zaciagnigtego w wysokosei 597 437,65 zi na
finansowanie kosztéw zadania inwestycyjnego pn.; ,,Budowa kompleksu boisk
sportowych w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012” w Ifisku” uchwata Nr

CXLIV/294/2011 Sktadu Orzekajgcego z dnia 7 czerwea 2011 1,
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W wyniku analizy konta 134-4 za lata 2011-2014 stwierdzono, e kredyt zostat
uruchomiony w tacznej wysokosci 295 748,97 z1 w terminie okreslonym umowg tj. 9.0818.11
2011 r. W zwigzku z obowigzujacym okresem karencji w splacie kredytu do dnia 30,09.2015
r., Gmina Ifisko nie podjela splaty kredytu w latach 2011 — 2014.

2. Kredytw rachunku kredytowym Powszechnej Kasy Oszczednosei Banku Polskiego Spotki

Akcyinej na podstawie umowy nr 72 1020 4867 0000 1196 0032 7585 = dnia 21 grudnia
2011 r,

Umowg zawarto pomigdzy Powszechng Kasa Oszczednosel Bank Polski Spotka Akeyjna z
siedzibg w Warszawie reprezentowanym przez petnomocnikéw, a Gmina Iiisko
reprezentowang przez Burmistiza Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze:
a) wyboru kredytodawcy na kwote 252 318,41 2t dokonano w trybie zaméwienia z wolnej
reki przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z20101. Nr 113, poz. 759 z pézn. znv.). Z postepowania zostal spisany stosowny
protokdl, ktory w dniu 28.12.2011 r. zostal podpisany przez Burmistrza Itiska,
b) wyboru kredytodawcy na kwote 156 691,72 zt dokonano w tiybie zaméwienia z wolnej
r¢ki przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 220101 Nr [13, poz. 759 z p6zn. zm.). Z postepowania zostat spisany stosowny
protokél, ktdry w dniu 28.12.201 [ r. zostal podpisany przez Burmistrza Ifiska,
¢) w zawartej umowie okreslono m.in.:

— kwote kredytu do 409 010,13 z1,

— cel kredytu: sfinansowanie zadan inwestycyjnych: w ramach budowy
kompleksu ,,Moje Boisko — ORLIK 2012” do kwoty 156 691,72 zt oraz remont
i przebudowa $wietlicy wiejskiej w Ciemniku - do kwoty 252 318,41 zt

~  sposob wyplaty kredytu wysokosci 409 010,13,00 21 od dnia 21.12.201! . do
dnia 31.12.2011 r.,

— sposob splaty kredytu (96 raf),

— okres na jaki udzielony zostaje kredyt: 21.12.2011 r. —30.11.2023 r.

— okres karencji w splacie kredytu do dnia 31.12.2015 1.,

~ oprocentowanie: WIBOR IM + stala marza banku w wysokodci 1,7 punktéw
procentowych,

~ prowizja za rozpatrzenie wniosku kredytu — 0,1% kwoty kredytu tj. 409,01 zi,

— prowizja za udzielenie kredytu: 0,7% kwoty kredytu tj. 2 863,07 =,

— prowizja za administrowanie kredytu - 100 zt miesiccznie,

— sposéb zabezpieczenia kredytu: poddanie si¢ dobrowolnej egzekucji na
podstawie bankowego tytuln egzekucyjnego oraz deklaracja wekslowa w
wysokosci do 409 010,13 =i,

— obowigzki i prawa kredytobiorcy,

d) Rada Miegjska w Ifisku upowaznita Burmistrza do zaciagniccia kredytu na finansowanie
kosztéw zadania inwestycyjnego pn.:
»Budowa zespolu boisk sportowych Orlik 2012 wraz z przebudowa i zmiang
sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na zaplecze dla zespolu boisk”
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uchwalg Nr XI1I/88/2011 Rady Miejskiej w Iisku z dnia 12 pazdziernika 2011
r. w sprawie zaciggnigcia kredytu,

— ,Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Ciemniku wraz z zakupem wyposazenia”
uchwalg Nr 1X/59/2011 Rady Miejskiej w Insku z dnia 21 czerwca 2011 r.
zmieniona uchwalg Rady Miejskiej w Ifsku nr XIT/84/2011 z dnia 29 wrzesnia
2011 r.,,

¢) Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowala mozliwosé
splaty w latach 2011 — 2023 keedytu zaciggnigtego w wysokodci 252 318,41 2t na
finansowanie kosztdw zadania inwestycyjnego pn.; ,,Przebudowa dwietlicy wiejskiej w
Ciemniku wraz z zakupem wyposazenia” uchwala Nr CCXXX1/513/2011/ Skladu
Orzekajgcego z dnia 9 listopada 2011 r.

¢) Regionaina Jzba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowata mozliwodé
splaty w latach 2011 — 2023 kredytu zaciggnigtego w wysokosdei 597 437,65 zt na
finansowanie kosztéow zadania inwestycyjunego pn.; ,,Budowa kompleksu boisk
sportowych w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012 w Isku” uchwatg Nr
CXLI1V/294/2011 Skiadu Orzekajgcego z dnia 7 czerwea 2011 r.

W wyniku analizy konta 134-5 za lata 2011-2014 stwierdzono, ze kredyt zostal
uruchomiony w tgcznej wysokosei 409 010,13 zt w terminie okre§lonym umowg tj. 11.12.2011
r. W zwigzku z obowigzujgcym okresem karencii w splacie kredytu do dnia 31.12.2015 r.,
Gmina Ifsko nie podjela splaty kredytu w latach 2011 — 2014,

3. Kredyt w rachunku kredytowym Powszechnej Kasy Oszczednosei Banku Polskiego Spotki
Akcvinej na podstawie umowy nr 23 1020 4867 0000 1796 0035 2617 z dnia { sierpnia
2012 1,

Umowe zawarto pomigdzy Powszechng Kasg Oszczgdnosdei Bank Polski Spétka Akceyjna z
siedziba w Warszawie reprezentowanym przez pelnomocnikow, a Gming Ihsko
reprezentowang pizez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze:
a) wyboru kredytodawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 1.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). Z postgpowania zostal spisany stosowny protokdt, ktory
w dniu 8.08.2012 r. zostat podpisany przez Burmistrza Iiska,
b) w zawartej umowie okreslono m.in.:

—  kwote kredytu 423 456,64 zi,

— cel kredytu: finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 53 642,04 zl oraz
splate wezedniejszych zaciagnigtych zobowigzan na 369 814,60 zt w ramach
zadania ,,Pirzebudowa Budynku mieszkalno-uzytkowego w Ciemniku na
mieszkania socjalne”,

— sposdb wyplaty kredytu w wysokoéci 423 456,64 zl od dnia 1.08.2012 r. do dnia
30.09.2012 1.,

— spos6b splaty kredytu (33 raty),

— okres na jaki udzielony zostaje kredyt: 1.08.2012 r. — 31.07.2024 r.

— okres karencji w splacie kredytu do dnia 30.09.2016 1.,
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— oprocentowanie; WIBOR 1M + stata marza banku w wysokosei 1,79 punktéw
procentowych,

—~ prowizja za udzielenie kredytu: 0,8% kwoty kredytu tj. 3 387,65 =1,

— sposéb zabezpieczenia kredytu: poddanie si¢ dobrowolnej egzekucji na
podstawie bankowego tytulu egzckucyjnego oraz deklaracja wekslowa w
wysokosci do 423 456,64 z1,

— obowigzki i prawa kredytobiorcy,

W dniu 26 wrzesnia 2012 r. zawarto aneks nr 1 do umowy kredytowej w rachunku
kredytowym nr 23 1020 4867 0000 17 96 0035 2617 z dnia 1 sierpnia 2012 r. w zwigzku
ze ztozonym przez Kredytobiorcg wnioskiem o zmiang terminu wykorzystania kredytu
w umowie wprowadzono zmiany, iz PKO BP SA stawia do dyspozycji Kredytobiorcy
kredyt w terminie od dnia 1.08.2012 r do dnia 31.10.2012 r. Ancks zostal podpisany
przez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.,

W dniu 29 pazdziernika 2012 r. zawarto aneks nr 1 do umowy kredytowej w rachunku
kredytowym nt 23 1020 4867 0000 17 96 0035 2617 z dnia  sierpnia 2012 r. w zwigzku
ze ztozonym przez Kredytobiorcg wnioskiem o zmiane terminu wykorzystania kredytu
W umowic wprowadzono zmiany, iz PKO BP SA stawia do dyspozycji Kredytobiorcy
kredyt w terminie od dnia 1.08.2012 r do dnia 20.12.2012 r. Ancks zostal podpisany
przez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Rada Migjska w Insku upowaznita Burmistrza do zaciggnigeia kredytu na finansowanic
kosztéw zadania inwestycyjnego pn.; ,Przebudowa cz¢éei budynku bedgcego
wlasnodciy  Gminy zlokalizowanego w Ciemniku na budynek mieszkalny
wielorodzinny z mieszkaniami socjalnymi realizowanego w ramach wspdlnego
projektu budowlanego — adaptacja i przebudowa budynku $wictlicy wiejskiej w
Ciemniku” uchwata Nr 1X/58/2011 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 21 czerwca 2011 r.
w sprawic zaciggnigcia kredytu,

Rada Miejska w Ifisku upowaznila Burmistrza do zaciggniecia kredytu na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do kwoty
206 124,58 zt oraz na splatg wczedniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych zobowigzad z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytdw do kwoty 226 260,00 z1,
uchwaty nr XVII/107/201 1 Rady Miejskiej w Insku z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Insko na rok 2012 zmieniona uchwalg nr XX1/144/2012
Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 28 czerwea 2012 roku gdzie upowazniono Burmistrza
do zaciggnigcia kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego do kwoty 53 642,04 zt oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych zobowigzai z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw do
kwoty 369 814,60 =i,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowala mozliwodé
sptaty w latach 2016 — 2024 kredytu zaciagnietego w wysokosei 423 456,64 zi na
finansowanie planowanego deficytu w wysokodci 53 642,04 zt oraz splate wezednicej

191,




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

zaciggnictych zobowigzah na kwote 369 814,60 zt uchwatg Nr XCV1/335/2012 Skiadu
Orzekajacego z dnia 4 lipca 2012 r.

W wyniku analizy konta 134-6 za lata 2012-2014 stwierdzono, ze kredyt zostal
uruchomiony w tacznej wysokosci 423 456,64 zt w terminie okredlonym umows tj. 18.12.2012
r. W zwigzku z obowigzujacym okresem karencji w splacie kredytu do dnia 30.09.2016 1.,
Gmina Insko nic podjela splaty kredytu w latach 2011 — 2014.

4. Kredyt inwestycyiny z  Spdldzielezej Grupy Bankowej na podstawie umowy nr
01/IN/55073897/2014 z dnia 18 grudaia 2014 r,

Umowe zawarto pomiedzy Bankiem Spéidzieleczym w Goleniowie reprezentowanym przez
petnomocnikéw, a Gming Ttisko reprezentowang przez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a) wyboru kiedytodawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.). Z postepowania zostal spisany stosowny protokoél, ktéry
w dniu 24.12.2014 r. zostal podpisany przez Burmistrza Iiiska,

b) w zawartej umowie okreslono m.in.:

~ kwote kredytu do 200 000,00 z1,

— cel kredytu: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splatg wezesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytéw dla Gminy Inisko,

— sposéb wyplaty kredytu w kwocie 200 000,00 zt do dnia 30.12.2014 r.,

— sposéb splaty kredytu (49 rat),

— okves na jaki udzielony zostaje kredyt: 18.12.2014 r. —31.12,2018 1.

— okres karencji w splacie kredytu do dnia 31.03.2015 r.,

~ oprocentowanic: WIBOR 1M + stala marza banku w wysokosei 1,5 punktow
procentowych,

- prowizja za udzielenie kredytu: 0,5% kwoty kredytu tj. 1 000,00z,

— sposéb zabezpieczenia kredytu: poddanie si¢ dobrowolnej egzekucji na
podstawie bankowego tytulu egzekucyjnego oraz deklaracja wekslowg w
wysokosci do 200 000,00 zt,

— obowiazki i prawa kredytobiorcy,

¢) Rada Miejska w Ifisku upowaznita Burmistrza do zaciggnigcia kredytu na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splat¢ wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan uchwala Nr XXXI1X/274/2014 Rady Miejskicj w Ifisku z dnia 18 wrzesnia
2014 r. w sprawie zaciggniccia kredytu,

d) Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowala mozliwosé
splaty w latach 2015 — 2018 kredytu zaciagnigtego w wysokodei 200 000,00 na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splatg wezedniej zaciagnigtych
zobowigzan uchwata Nr CCXIL423.2014 Sktadu Orzekajacego z dnia 12 listopada
2014 r.
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W wyniku analizy konta 134-4 za lata 2011-2014 stwierdzono, ze kredyt zostal
uruchomiony w lacznej wysokosci 200 000,00 zt w terminie okreslonym umowa tj. 23.12.2014

T,

5. Pozyczka Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie umowy nt 313.11.02770.32 z

dnia 24 lipca 2012 r.

Umowe zawarto pomigdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie
reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Programéw Europejskich oraz Zastepce
Dyrektora Departamentu Programéw Europejskich, a Gming Iiisko reprezentowana przez
Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W wyniku kontroli stwierdzono,

7e!

a) w zawartej umowie okreslono m.in.:

kwote pozyczki do 281 520,36 zl,

przeznaczenie pozyczki: finansowanie kosztéw kwalifikowanych ponoszonych
na realizacj¢ operacji ,,Przebudowa budynku $wietlicy wiejskicj w Ciemniku
wraz z zakupem wyposazenia®,

spos6b wyplaty pozyczki: uruchomienie transz pozyczki nastepuje poprzez
oplacenie w ci¢zar rachunku pozyczki, dostarczonej przez Pozyczkobiorce
Bankowi faktury lub innego dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wattodci
dowodowej, zwanego dalej ,,innym dokumentem ksiggowym?”, wystawionego
przez wykonawce lub dostawce (transza w dniu 24.12.2013 r. w kwocie
206 359,98 zt)

sposéb splaty pozyczki: splata wykorzystanej kwoty pozyczki jest dokonywana
ze Srodkéw otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
oprocentowanie: réwne iloczynowi wskaznika 0,25 i stopy rentownodei 52-
tygodniowych bondw skarbowych, z ostatniego przetargu przeprowadzonego w
miesigeu poprzedzajacym dany kwartal kalendarzowy, dla kazdej transzy
pozyczki ciagnionej w danym kwatrtale,

prowizja z tytulu zwartej umowy: 0,1% kwoty udziclonej pozyczki,

deklaracja wekslowg w wysokosci wykorzystanej pozyczki wraz z odsetkami
oraz innymi kosztami banku,

obowigzki i prawa pozyczkobiorcy,

b) Rada Miejska w Insku upowaznita Burmistrza do zaciggniccia pozyczki na
finansowanie kosztdw kwalifikowalnych ponoszonych na zadanie inwestycyjne pn.:
»Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Ciemniku wraz z zakupem wyposazenia”
finansowanych z udziatem érodkéw EFRROW w ramach dziatari objetych PROW
2007-2013 uchwalg Nr IX/60/2011 Rady Miejskiej w Inisku z dnia 21 czerwea 2011 1.
W sprawie zaciggnigeia pozyczki, zmieniona uchwaly Rady Miejskiej w Ifsku nr
XI1/85/2011 z dnia 29 wrzednia 2011 r.,

¢) Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowata mozliwosé
splaty w roku 2012 pozyczki zaciagnigtej w wysokodei 281 520,36 zt na wyprzedzajace
finansowanie zadanie pn.: ,Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Ciemniku wraz z
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zakupem wyposazenia” uchwata Nr LXXXIX/322/2012 Skiadu Orzekajacego z dnia 19
czerwea 2012 .

W wyniku analizy konta 260-OF-02 za lata 2013 - 2014 stwierdzono, Ze pozyczka zostal

uruchomiony w igcznej wysokodei 206 359,98 zt w dniu 24.12.2013 1. Splaty pozyczki
dokonano w dniach 1.04.2014 r. kwota 10 517,10 zf oraz 17.04.2014 r. kwota 195 842,88 zi.

6. Pozyczka Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na

podstawie umowy nr 2013P0111K z dnia 24 czerwca 2013 1,

Umowe zawarto pomigdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z siedzibg w Szezecinic reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu, a Gming Thsko
reprezentowang przez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze:

a)

b)

w zawartej umowie okreslono m.in.:

- kwote pozyczki do 200 000,00 zi,

— okres pozyczki: 8 lat i 15 dni,

— sposéb splaty pozyczki (29 rat),

— okres karencji w splacie pozyczki do dnia 30.11.2014 r.,

—  przeznaczenie pozyczki: nie wigcej niz 33,1% kosztow catkowitej realizacji
zadania ,Zakup fabrycznie nowego, $rednicgo samochodu ratowniczo-
gasniczego z funkcjg ograniczania skazen dla OSP w liisku™

—  spos6b wyplaty pozyczki: jednorazowo do dnia 15.11.2013 r. po przediozeniu
przez Pozyczkobiorce zapotrzebowania na wyplate Srodkow obejmujgcego
zestawienic faktur na obowigzujacym druku oraz oryginaléw faktur,

— oprocentowanie: 0,4 stopy redyskonta weksli, lecz nie mniej niz 3% w skali
roku,

— deklaracja wekslowg w wysokodei 200 000,00 zi,

- obowigzki I prawa pozyczkobiorcy,

W dniu 23 pazdziernika 2013 r. zawarto aneks nr 1 do umowy pozyczki Nr2013P0111K
2 dnia 24 czerwea 2013 r. w zwigzku ze zlozonym przez Pozyczkobioreg wprowadzono
zmiany m.in.: termin realizacji zadania do dnia 30.11.2013 r., termin przekazania
srodkéw do dnia 15.12.2013 r. Ancks zostal podpisany przez Burmistrza Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

W dniu 29 listopada 2013 r. zawarto ancks nr 2 do umowy pozyczki Nr 2013P0111K z
dnia 24 czerwca 2013 r. w zwiazku z wnioskiem Dotowanego wprowadzono zmiany
dotyczace procentowego udzialu dotacji i pozyezki w kosztach calkowitych realizacji
zadania. Aneks zostal podpisany przez Burmistiza Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy.

Rada Miejska w Ifsku upowaznifa Burmistrza do zaciggnigeia pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu uchwala Nr XXX/218/2013 Rady
Miejskiej w Insku z dnia 26 czerwcea 2013 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki (zlozong
do akt kontroli pod poz. nr 72b), nadmieniam, iz umowa pozyczki zostala zawarta w
dniu 24 czerwea 2013 r. (zlozona do akt kontroli pod poz. nr 72b).
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Z wyjasnienie Pani Elzbiety Tomkowiak - Skarbnik ziozonego do akt kontroli pod poz.
ne 72a wynika, ze , Kwota pozyczki ( kredytu) na zakup samochodu sty ‘azackiego
zaplanow(ma zostala w uchwale budzetowej na rok 2013 r. Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po zaakceptowaniu przez Gming Iisko
projekiu umowy przekazal nam jg z wpisang juz datg — 24.06.2014 r. Przez przeoczenie
nie zwrocilismy wwagi na wpisang datg. Umowa zostala podpisana po podjeciu
Uchwaly Nr XXX/218/2013 Rady Miejskiej 19 Lisku w sprawie zaciggnigeia pozyczki —
po sesji. Rady Miejskief z dnia 26 czerwea 2013 1.

Z wyjasnienia Pana Andrzeja Racinowskiego — Burmistrza ztozonego do akt kontroli
pod poz. nr 72¢ wynika, ze , Kwota pozyczki ( kredytu) na zakup samochodu
strazackiego zaplanowana zostala w uchwale budzetowej na rok 2013 r. Py ‘ofekt umowy
zostal  przygotowany przez pracownikéw Wojewédzkiego  Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i po zaakcepfowaniu przez Gmine Iisko umowa
zostala  nam  dostarczona  z  wypelniona datg — 24,  06.2014
Przez przeoczenie nie zwrocilismy wwagi na wpisang date, a zostala ona podpisana po
podjeciu Uchwaly Ny XXX/218/2013 Rady Miejskiej w Ifisku sprawie zaciggniecia
pozyezkiw dniu 26 czerwea 2013 r.”

Burmistrz Ifiska nie zlozyt do Regionalne Izby Obrachunkowej wniosku w sprawie
wydania opinii o mozliwos¢ splaty w latach 2014-2021 pozyczki w kwocie 200 000,00
zi przeznaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, co narusza att. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009, Nr 157,
poz. 1240 z pdzn.zm.)

Z wyjasnienia Pana Andrzeja Racinowskiego — Burmistrza, zlozonego do akt kontroli
pod poz. nr 71a wynika, Ze ,, Zaciggnigcie zobowigzari ( kredyt) na zakup samochodu
strazackiego zostalo zaplanowana w uchwale budietowej na rok 2013 - Uchwala N
XXVI/ 171/ 2012 Rady Miejskiej w lisku z dnia 31 grudnia 2012 roku. W zwigzku z
pozylywny  opinig w sprawie mozliwosci splaty diugu w latach 2014-2021 nie
wystgpilem do Regionalnej Izby Obrachunkowef w Szczecinie z odrebnym wrioskiem o
wydanie opinii o mozliwosci splaty tef pozyczki.”

Z wyjadnienie Pani Elzbiety Tomkowiak — Skarbnik zlozonego do akt kontroli pod poz.
nr 71b wynika, ze ,,Zaciggniecie zobowigzan ( kredyt) na zakup samochodu
strazackiego zostalo zaplanowana w uchwale budzetowej na rok 2013 - Uelhwala Nr
AXXV1/ 171/ 2012 Rady Miejskiej w Iisku z dnia 31 grudnia 2012 roku. W zwigzku z
pozylywng  opiniq w sprawie mozliwosci splaty diugu w latach 2014-2021 nie
wystgpilam do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie z odrebnym wnioskiem o
wydanie opinii o mozliwosci splaty tef pozyezki,”

W wyniku analizy konta 260-OF-06 za lata 2013 - 2014 stwierdzono, 7e pozyczka zostat

uruchomiony w facznej wysokosci 200 000,00 zt w dniu 17.12.2013 r. (wydiuk z ewidencji
konta 260-OF-06 ztozono do akt kontroli pod poz. nr 70b).W toku kontroli ustalono ze
pozyczka zostala uruchomiona w dniu 16.12.2013 r. (WB nr 245/2013 za okres 14-16.12.2013

t. — ztozony do akt kontroli pod poz. nr 70b).

g
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Na podstawie wyciggu bankowego nr 224/2014 za okres 15-17.112014 r. zlozonego do akt
kontroli pod poz. nr 70b ustalono, iz splatg pozyczki rozpoczgto w dniu 17.11.2014 r. — kwota
2 381,00 z, co bylo zgodne z harmonogramem splat pozyczki. Na koncie 260-OF-06 splata
pozyczki zostala zaksiggowana w dniu 31.12.2014 r. poleceniem ksiggowania z dnia
31.12.2014r. |

Wyjaénienic w sprawie ujmowania operacji na koncie 260 ztozyla Pani Anna Michofiska. Z
wyjaénienia Pani Anny Michofiskiej — Inspektor , zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 70a
wynika, ze: ,,Ad a) Dnia 16.12.2013 r. wyciggiem bankowym poz. ks nr WI130309 zostala
zaksiggowana wplata pozyczki z WF OSiGW w Szezecinie na zakup samochodu OSP w Iisku na
konto po stronie Wi 133-1 i po stronie Ma 240-OF-5 na rozrachunki kwotg 200.000,00 z1. Po
upewnieniu sig, ze jest to na pewno pozyczka w dniu 17.12.2013 r. wyksiggowalam z konta
rozrachunki na konto pozyczki i fak po stronie Wn 133-1 i po stronie Ma 260-OF-06 kwoleg
200.000,00 zI, wewngtrz ksiggowania pomyltkowo wpisalam date 19.12.2013 r. zamiast
17.12.2013 r.

W dnin 17.11.2014 r. omytkowo zaksiggowalam splatg pozyczki z WE OSiGIV w Szczecinie jako
wydatek na kwote 2.381,00 zI. Po zorientowaniu sig, ze nastgpila pomylka przeksiggowalam
poleceniem ks. nr L140030 po stronie Wn 260-OF-06 i Ma 133-1 kwotg 2.381,00 z1... ... ”

7. Pozyezka w rachunku bankowym Powszechnej Kasy Oszezednodei Banku Polskiego
Spotki Akeyine] na podstawie umowy nr 87 1020 4027 0000 1796 0248 0218 = dnia 26
listopada 2014 1.

Umowe zawarto pomigdzy Powszechng Kasg Oszczednodei Bank Polski Spéika Akeyjna z
siedziba w Warszawie reprezentowanym przez dwdch petnomocnikéw, a Gming Insko
reprezentowang przez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skatbnika Gminy. W wyniku

kontroli stwierdzono, ze:
d) Wyboru pozyczkodawcy dokonano w trybie przetargu mnieograniczonego
przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz.
U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Z postgpowania zostat spisany stosowny
protokot, ktéry w dniu 1.12,2014 r. zostal podpisany przez Burmistiza Iiiska,
¢) wzawartej umowie okreslono m.in.:

~  kwote pozyczki w kwocie 363 000,00 zi,

— przeznaczenie pozyczki: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek,

—  sposdb uruchomienia pozyczki: jedna transzg do dnia 28.11.2014 1.

— sposdb splaty pozyczki (36 rat),

— okres na jaki udziclona zostaje pozyczka: 26.11.2014 r. - 28.02.2025 r.

— okres karencji w sptacie pozyczki do dnia 31.12.2018 r.,

— oprocentowanie: WIBOR 1M + stala marza banku w wysokosci 1,98 punkiéw
procentowych,

— spos6b zabezpieczenia kredytu: poddanie si¢ dobrowolnej egzekucji na
podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego oraz deklaracjia wekslows
nieuzupelniona,

— obowiazki i prawa pozyczkobiorcy,
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f) Rada Miejska w ldsku upowaznita Burmistrza do zaciagnigcia pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wezeéniejszych pozyczek i
kredytow uchwalg Nr XXXVIII/266/2014 Rady Micjskiej w Iisku z dnia 26 czerwca
2014 r. w sprawie zaciggni¢cia pozyczki, )

g} Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowata moztiwogé
splaty w latach 2018-2024 pozyczki zaciagni¢tej w wysokosci 500 000,00 zt na
finansowanie planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciagnictych pozyczek i
kredytéw” uchwalg Nr CCXI1.424.2014 Skiadu Orzekajgcego z dnia 12 listopada 2014
I.

W wyniku analizy konta 260-OF-07 za rok 2014 stwierdzono, ze pozyczka zostal
uruchomiony w tacznej wysokosei 363 000,00 zt w dniu 31.12,2014 r. (wydruk z ewidencji
konta 260-OF-07 zlozono do akt kontroli pod poz. nr 70b).W toku kontroli ustalono ze
pozyczka zostala wruchomiona w dniu 28.11.2014 r. (WB nr 233/2014 z dnia 28.11.2014 1. -
zlozony do akt kontroli pod poz. nr 70b). Z wyjadnienia Pani Anny Michoriskiej — Inspektor, (
zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 70a wynika, ze: ... ... Ad b) W dnin 28.11.2014 »,
wyciggiem bankowym poz. ks. nr W140319 dokonano ksi¢ggowania zgodnie z zapisem na tym
wyciqgu ,, Uruchomienie kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego, oraz
splatg wezesnief zaciggnigtych kredytow / pozyczek przez Gming”. Po stronie Wn 133-1 i po
Ma 134-7 kwotg 363.000,00z1. Natomiast po wyjasnieniu z Bankiem PKO BP w Szczecinie, ze
Jest to pozyczka przeksiggowalam pol. ks. nr L140026 po stronie Wn 133-1 i po Ma 260-OF-07
kwote 363.000,00 z1."

Na podstawie powyzszych umdw, uchwat Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Tzby
Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu / pozyczki
zacigganych pizez Gming Ifisko, uchwal Rady Miejskiej w Tsko w sprawie zaciagniccia
kredytu lub pozyczki oraz danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze:

— o zaciggni¢eiu dlugoterminowych pozyczek i kredytéw decydowata Rada Miejska w
Insku, ustalajgc ich wysokoéé i przeznaczenic,

— oczynno$el prawnych polegajacych na zacigganiu kredytdéw i pozyczek dokonywsd‘aj;;L (
Burmistrz Gminy Ifsko, .

— umowy o zaciggnigciu kredytdw i pozyczek zostaty opatrzone kontrasygnatg Skarbnika
Gminy,

— w trakcie ubiegania si¢ o udzielenie kredytu lub pozyczki Burmistrz kazdorazowo
uzyski\yal;f ozytywng) opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie o
mozliwoser splaty kredytu / pozyczki, poza | praypadkiem — ubiegajge si¢ o pozyczke
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodatki Wodnej w wysokodci
200 000,00 zi (pkt 6 powyzszego zestawienia) Burmistrz Gminy nie uzyskala opinii
RIO o mozliwosci splaty tego kredytu, czym naruszono art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3.2.2.2. Przychody z kredytdw i pozyczek zaciggnietych przez gming na rynku
zagranicznym '
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Z przedstawionych dokumentéw nie wynika aby w okresie objetym kontroly (lata
2011 — 2014) w Gminie Insko zaciggano kredyty lub pozyczki na rynku zagraniczaym.
Oswiadezenie Skarbnika Gminy w tym zakresie zlozono do akt kontroli pod poz. nr 73.

3.2.3. Przychody ze sprzedazy papierdw wartosciowych

Z przedstawionych dokumentéw nic wynika aby w okresie objgtym kontrolg (lata
2011 - 2014) w Gminic Insko dokonywano emisji i wykupu papieréw wartosciowych.
Oéwiadezenie Skarbnika Gminy w tym zakresie zlozono do akt kontroli pod poz. nr 74

324 Przychody z prywatyzacji majgtku

7. przedstawionych dokumentéw nie wynika aby w okresie objgtym kontrolg (lata
2011 — 2014) w Gminie Tiisko dokonywano prywatyzacji majgtku i uzyskiwano przychody z
tego tytutu. Oéwiadezenie Skarbnika Gminy w tym zakresie ztozono do akt kontroli pod poz.
nr 735,

3.2.5. Nadwyzki z lat ubieglych

Na podstawie analizy danych zawartych w ewidencji ksiggowej i w sprawozdaniach
Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzee/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2011 - 2014 ustalono, ze w latach objetych
kontrolg nie uzyskano przychod6w z tytulu nadwyzki z lat ubieglych.

3.3. Rozchody budzetu

3.3.1. Splata kredytéw i pozyczek zaciggnigtych na rynku krajowym

Kontrolg objeto lata 2011 —2014.

W powigzaniu z ustaleniami zawartymi w rozdziale III. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego pkt 3.2.2.1. Przychody z kredytéw i pozyczek zaciggnigtych przez Gming na
rynku krajowym ustalono, ze sptaty zaciggnigtych kredytéw odbywaly sig zgodnie z zéwartymi
umowami. Nie stwierdzono przypadkéw, dokonywania splat rat z opéznieniem, skutkujgeym
konieczno$cia zaplaty dodatkowych odsetek. Wykonane rozchody w latach 2011 — 2014
wykazano w tabeli 3.3.1.1.

Tabela 3.3.1.1.
Wrykonane rozchody w latach 2011 - 2014

Wykonane rozehody ogolem
dnia 31 grudnia | dnia 31 grudnia | dnia 31 grodnia | dnia 31 grudnia
2011 1. 2012 1. 2013 r. 2014 r.
Koszty obslugi
dtugu (902-1-
75702-8110-1) 74 274,73 zt| 108 959,36 zl 88 943,16 zt 78 608,10 zi
Konto 134 0,00 zt 0,00 zi 0,00 zt 59 823,15 z
Konto 260 331894,81zt| 369814,60zt| 226 260,00z 208 740,98 zt
Konto 250 - - 5 000,00 zt -
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S, Ewidencja
ksiggowa konta
ogolem 331894,81z 369814,60zt| 231260,00zt 268 564,13 zt

6. |Sprawozdanie
Rb-NDS na

koniec okresu
sprawozdawczego | 331 894,81zt 369 814,60zt 231 260,00 zt 268 564,13 zi

ROZNICA (5-6) - 7l - - -
33.2. Splata kredytdw i pozyczek zaciggnigtych na rynku zagranicznym

7. przedstawionych dokumentéw nie wynika aby w okresie objetym kontrolg (lata
2011 —2014) Gmina Iisko dokonywala sphat kredytéw lub pozyczek zaciagnietych na rynku
zagranicznym. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w tym zakresie zlozono do akt kontroli pod
poz. nr 73.

3.3.3. Wykup papieréw wartosciowych

Z przedstawionych dokumentéw nie wynika aby w okresie objetym kontrolg (lata
2011 — 2014) w Gminie Ifisko dokonywano emisji i wykupu papieréw wartosciowych,
Oswiadczenie Skarbnika Gminy w tym zakresie ztozono do akt kontroli pod poz. nr 74,

3.3.4. Udzielenie z budzetu pozyczek i kredytdw

Kontrolg objgto lata 2011- 2014.

W 2013 1. z budzetu Gminy Ifisko udzielono pozyczki w wysokoséei 5 000,00 zi.
Ustalenia w tym zakresie opisano w punkcie 3.2.1. Przychody ze splat pozyczek i kredytow
udzielonych z budzetu, niniejszego protokolu kontroli, znajdujacym sie powyzej. W oparciu o
dane ewidencyjne i sprawozdawcze (Rb-NDS) nie stwierdzono udzielania pozyczek z budzetu
Gminy Ifisko w latach 2011, 2012'i 2014. O$wiadczenie Skarbnika w tym zakresie ztozono do
akt kontroli pod poz. nr 76.

3.3.5. Udzielanie poreczen i gwarancji

Kontroli poddano lata 2011 —- 2014,

W latach 2011 — 2014 Gmina Ifisko udzielil porgezenia w roku 2013. Poreczenia
udzielono na podstawie uchwaty Nr XXXI11/231/2013 Rady Miejskie] w Ifisku z dnia 26
listopada 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Nr XXVI/171/2012 Rady Miejskiej
w liisku z dnia 31 grudnia 2012 roku. Burmistrz zostal upowazniony do udzielania w roku
budzetowym poreczert i gwarancji do {geznej kwoty 150 000,00 zt. Poreczenia dokonano w
formie umowy porgezenia Nr 01/55081399/2013 z dnia 13.12.2013 r. zawartej pomigdzy
Burmistizem Gminy Ifisko z Bankiem Spétdzielczym w Goleniowie, na mocy ktérej Gmina
Insko udzielita porgezenia za zobowigzanie Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedziby w lhsku
wynikajace z umowy nr 01/SGB/55081399/2013 o kredyt zawartej w dniu 12.12.2013 1. w
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wysokosei 136 320,00 zI na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajgcego na zakupie fabrycznie
nowego samochodu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z § 2 ww, umowy por¢czenia Porgezyciel
(Gmina [iisko) udzielila solidarnego porgczenia za zobowigzani Dhuznika wynikajace z umowy
o kredyt inwestycyjny do wysokosei niesplaconego kapitatu, odsetek umownych, odsetek od
kapitatu przeterminowanego, kosztow windykacji, oplat i prowizji bankowych.

W tabeli nr 3.3.5.1. przedstawiono dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z o stanie
naleznosci wedtug tytuldéw dhuzaych oraz porgezeni i gwarancji wg stanu na koniec: 1V kwartatu
2013 roku, I, II, ITI, TV kwartalu 2014 roku jednostki budzetowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego (kserokopie ziozono do akt kontroli pod poz. nr 79¢)

Tabela 3.3.5.1.

Sprawozdanic Rb-7Z
F1 wartosé nominalna
niewymagalitych
(potencjalnych)zobowigzan
wg stanu na koniec]  ztytuhi udzielonych
porgczen i gwarancji na
koniec okresu

sprawozdawczego
IV kw 2013 r, 136 320,60
I kw 2014 1. 136 320,00
11 kw 2014 r, 136 320,00
11T ew 2014 1, 136 320,00
IV kw 2014 1. 0,00

Kwota wykazana w sprawozdaniach w czesci F1 obejmuje kwote kredytu wynikajaca z umowy
nr 01/SGB/55081399/2013 zawartej w dniu 12.12.2013 1. Zgodnie z §4 ust2 pkt | Zalgcznika
nr 9 Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarl
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U 22010, Nr 43,
poz. 247 z péinzm) w wierszu Fl. Ujmuje si¢ warto§¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawezego -
watto$é nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji rozumiang jako
kwote, ktorg poreczyciel (gwarant) bylby zobowigzany zaplaci¢, gdyby dluznik, za ktdrego
udziclono poreczenia (gwarancji), nie dokonal splaty zobowigzania samodzielnie, W
przypadku kredytow i pozyczek objetych poreczeniami (gwarancjami) uwzglednia si¢ zaréwno
kwote $wiadczenia gléwnego (kapitatu), jak i $wiadezed ubocznych (odsetek oraz innych
optat), o ile zostaly objete poreczeniem (gwarancjg). Wyjasnienie w sprawie ujgcia w
sprawozdaniach Rb-Z w czedei B w wierszu F1 kwoty $§wiadczenia gtéwnego w wysokosci
136 320,00 bez $wiadczen ubocznych, ztozyta Pani Elzbieta Tomkowiak —Skarbnik Gminy. Z
wyjasnienia Pani Elzbiety Tomkowiak zlozonego do akt kontroli pod poz. 79a wynika, ze:
., Gmiina Iisko wmowq 01/55081399/2013 z dnia 13.12.2013 r. poreczyla za zobowigzania
-Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedzibg w Ifisku, wynikajgce z nmowy o kredyt na zakup
samochodu strazackiego z dnia 12.12.2013 r.

Do sprawozdania Rb-Z ujmowana byla tylko nalezno$é glowna w kwocie 136.320,00 zI
w zwigzku z brakiem zalgczonego przez Bank Spéldzielczy w Goleniowie harmonogramu splat
odsetek.”
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W dniu 23 pazdziernika 2014 roku Gmina Ifisko reprezentowana przez Burmistrza
zawarta umowg o splatg diugu z Bankiem Spéldzielczym w Goleniowie reprezentowanym
przez dwdch petnomocnikow przy udziale Ochotniczej Strazy Pozarnej reprezentowanej przez
Prezesa i Skarbnika. W przedmiotowej umowie Gmina Ihsko jako porgezyciel kredytu
udzielonego Ochotniczej Strazy Pozarnej w Iasku na podstawie umowy nr
01/5GB/55081399/2013 z dnia 12.12.2013 r. zobowigzala si¢ za zgodg Banku spelnié
zobowigzanie Kredytobiorcy. Okreslono splate zadluzenia w 12 ratach miesigcznych w
wysokosci 11 360,00 zt wraz z odsetkami. Rozpoczgeie splaty zadtuzenia okreslono na dzied
20.01.2015 r., ostateczny dziefi splaty zadtuzenia na dzien 18.12.2015 r.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie naleznodci wedtug tytutéw dluznych oraz poreczer i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku jednostki budzetowej oraz jednostki
samorzgdu terytorialnego nie wykazano przejetego zadluzenia w zwigzku z umowsq o splate
dlugu z dnia 23.11.2014 r na podstawic umowy por¢czenia. Z wyjasnienia Pani Elzbiety
Tomkowiak — Skarbnik w powyzszej sprawie zlozonego do akt kontroli pod poz. nr 79b
wynika, ze: ,, Gmina Insko umowg 01/55081399/2013 z dwia 13.12.2013 r. poreczyla za
zobowiqzania Ochomiczef Strazy Pozarnej z stedzibg w Iisku, wynikajgce z umowy o kredyt
na zakup samochodu strazackiego z dnia 12.12.2013 r. Ostateczny termin splaiy zaciggnietego
kredytu przez OSP upbowal 30.11.2014 v,

Umowq o splatg diugi z dnia 23 pazdziernika 2014 Gmina Iisko jako poreczyciel
zobowigzala sig za zgodq Banku splacic zobowigzanie OSP w Ifisku w 12 miesigcznych ratach
poczgwszy od 20.01.2015 r.

Wobec powyiszego do sprawozdania Rb-Z o stanie naleinosci wediug tytuléw
dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartalu 2014 roku jednostki
budzetowej oraz jednostki samorzqdu terytorialnego nie wykazalam poveczenia przejetego
zadluzeniaw zwigzku tym iz zawartq umowe o splate dlugu z dnia 23.10.2014 r. potraktowatam
Jako wydatek przewidziany w roku 2015 - zaplanowany w budzecie Gminy Ifisko na 2015.”

33.6. Lokaty terminowe wolnych srodkdw budzetowych

7, przedstawionych dokumentéw nie wynika aby w okresie objetym kontrolg (lata
2011 — 2014) Gmina Insko dokonywala lokowania wolnych $rodkéw budzetowych.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy w tym zakiesie zlozono do akt kontroli pod poz. nr 77.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym

1.1.  Gospodarka nieruchomosciami

L.I.1. Unormowania wewngtrzne w zakresie obrotu nieruchomogciami.

Rada Miejska uchwalg Nr X11/106/2007 z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu za dzierzaweg gruntéw innych niz rolne, ktére stanowia wlasnosé Gminy Ifisko
oraz zasad ich wydzierzawiania: m. in. upowaznila Burmistrza do wydzierzawiania gruntéw na
okres diuzszy niz 3 lata do lat 10, wydzierzawianie odbywa si¢ w drodze przetargowej lub
bezprzetargowej. Wynajmujgcy moze odstgpié od przetargowej formy dzierzawy gruntéw w
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sytuacjach gdy dzierzawa jest zawierana na wniosek osoby zainteresowanej na okres do lat 3
lub przy przediuzeniv umowy na dalsze lata dla dotychczasowego dzierzawcy do fat 10.

Uchwata Nr XXXII1/311/2010 z 31 marca 2010 r. w sprawic ustalenia zasad
wydzierzawiania oraz stawek czynszu za dzierzawe gruntéw rolnych, stanowigcych wlasnosé
Gminy TIisko Rada Migjska upowaznita Burmistrza do wydzierzawiania gruntdw rolnych na
czas oznaczony powyzej 3 lat, nie dtuzszy niz do 10 lat, wyrazita zgod¢ na odstgpienie od
przetargowego zawarcia umowy dzierzawy gruntdw rolnych na czas powyzej 3 lat do 10 lat.

Uchwalg Nr XI1/107/2007 z 14 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia zasad najmu lub
dzierzawy lokali uzytkowych i garazy stanowigcych mienie komunalne Gminy Insko na okres
dluzszy niz 3 lata oraz okre$lenia wysokosci stawek czynszu najmu lub dzierzawy Rada
Miejska upowaznita Burmistrza do wynajmowania lub wydzierzawiania lokali uzytkowych i
garazy na okres dluzszy niz 3 lata do lat 10. Najem lub dzietzawa lokali uzytkowych i garazy
nastepuje w drodze przetargowej. O trybie przetargu decyduje burmistrz. Wynajmujacy moze
odstgpi¢ od przetargowej formy wynajmu w szezegélnie uzasadnionych przypadkach, na okres
dtuzszy niz 3 lata, jezeli wymagajg tego szczegdlne wzgledy spoleczne lub ekonomiczne lub
dla dotychezasowych najemcéw w celu kontynuowania uméw najmu. Dotychezasowe umowy
najmu zawarte na okres do 3 lat, po uplywie tego okresu, moga by¢ przedtuzone na czas
okre§lony bez koniecznosei postgpowania przetargowego pod warunkiem, ze dotychczasowy
najemca wywigzywal si¢ z postanowien umowy.

[.1.2. Obrét nieruchomosciami

Kontrola objeto rok 2013.

7 ewidencji ksiggowe]j wynika, ze w 2013 roku wartos¢ drodkdw trwatych ulegla zwigkszeniu
ogdlem 0 979 984,32 zl, w tym warto$¢ nieruchomosci o 999 305,02 zi (z 28 225 136,42 zt wg
stanu na poczgtek roku na 29 224 441,44 zi na koniec roku).

1.01.2013 r. 31122013 r. Réznica
$rodki trwatle 292306 801,73 30 216 786,05 +979 987,32
grunty 9556 942,57 9048 374,37 -508 568,20
budynki (w tym lokale) 3556 120,47 4 981 323,40 +1 425 196,93
budowle 15112 067,38 15194 743,67 +82 676,29

a) grunty

- zwigkszenia 4246 356,99 zt
nabyto nieodplatnie dziatki zabudowane: Nr 153/3 o pow. 1 032m? w obrebie Lindwko
i Nr 115/6 o pow. 1 106 m? w obrebie Studnica

- zmnigjszenia - 754 925,19 7
sprzedano: dzialke Nr 129/3 o pow. 997 m? w Irisku przy ul. Przybizeznej, dzialke
zabudowang Nr 160 o pow. 700 m? w obrebie Scienne, udziat 355/1000 w dziatce Nr
90/1 o pow. 1167 m? przy ul. Rybackiej w Ifisku, udziat 35/1000 w dziatce Nr 48/3 przy
ul. Zielonej w Tisku,
Zzmnigjszenia w wyniku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosei dzialki Nr 349, Nr 214, Nr 382, Nr 5, Nr 380, Nr 241, Nr 224/1, Nr 226, Nr
124, Nr 115/6 1 Nr 245
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b) budynki
- zwickszenia +1 529 394,93 z}
przyjecia z zakonczonych inwestycji: Remont $wictlicy w Sciennem na kwote
23 003,44 zt (OT Nr 1 z 2 kwietnia 2013 r. na kwotg 30 219,85 zt w tym 23 003,44 zl
konto 01117 216,41 z} konto 013 ), Przebudowa budynku mieszkalno-uzytkowego w
Ciemniku na mieszkania socjalne (OT Nr 2 z 30 czerwca 2013 r. o wartodei 751 867,17
zl), Adaptacja i przebudowa $wietlicy wiejskiej w Ciemniku na kwote 627 343,92 zt
(OT Nr 9 z 31 grudnia 2013 1. na kwote 655 468,02 zt w tym 627 343,92 zt konto 011 i
28 124,10 z! konto 013, protokét odbioru robét z 11 grudnia 2013 r.), przyjeto
nicodplatnie z ANR budynck mieszkalny w Linéwku 28 811,94 =z, budynek
gospodarczy w Lindéwku 18 555,59 zi, budynek mieszkalny w Studnicy 19 392,88 zt i
budynck gospodarczy w Studnicy 9 621,19 z4 (akt not. Rep. A Nr 8841/2013 z 3 grudnia
2013 1), =zwigkszenie wartosci budynku gospodarczego przy ul. Rybackiej 6 o
11421,58 71 ( 7z 3 397,42 zt na 14 819,00 z1) zwickszenie wartosci lokalu mieszkalnego
przy ul. Rybackiej 6 o 18 580,77 zt (z 13 570,23 zi na 32 151,00 z}), zwiekszenie
wartosci lokalu mieszkalnego przy ul. Zielonej 25 ¢ 0 20 796,45 zt (z 36 431,55 zl na
57 228,00 z1)
- zmnigjszenia -104 198,00 7
sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. Zielonej 25¢ na kwote 57 228,00 z! (akt not.
Rep. A Nr 4022/2013 z 5 czerwea 2013 r.), sprzedaz budynku gospodarczego i Iokalu
mieszkalnego przy ul. Rybackiej 6 na kwotg 14 819,00 zt 32 151,00 zt (akt not. Rep.
A Nr2032/2013 z 19 czerwea 2013 1)
¢) budowle
- zwickszenia +154 969,61 zi
przyjecia z zakonczonych inwestycji: Przebudowa drogi powiatowej nr 1759Z -
Budowa chodnika w m. Linéwko (OT Nr 3 z 6 listopada 2013 1. o wartodei 72 293,32
71, protokél odbioru zadania z 18 pazdziernika 2013 r.) , Wykonanie nawierzchni drogi
gminngj jako pieszo-jezdnia ul. Zeromskiego w Ifisku (OT Nr 8 z 31 grudnia 2013 ¢. o
wartosci 77 753,63 21, protokét odbioru robét z 30 grudnia 2013 r.), Przepompownia na
dziatce nr 190/9 przy ul. Miynarskiej — hangar (OT Nr 1 z 18 listopada 2013 r. o wartodei
4 922,66 zt)
- zmniegjszenia ~72 293,32 zl
nieodplatne przekazanie Srodka trwalego pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 17597
Budowa chodnika w m, Linéwko na rzecz Zarzadu Drég Powiatowych w Stargardzie
Szczecinskim (PT bez numeru z dnia 6 listopada 2013 r. o wartosci 72 293,32 zi).
Stwierdzono, ze zmiany stanu nieruchomosei dokonywane byly na podstawie
udokumentowanego przyjecia i rozchodu nieruchomosei, protokoléw przyjecia $rodka
trwatego OT 1 PT (z dolgczonymi protokotami odbioru koficowego, protokotami przekazania
$rodkdw trwalych, zmniejszenia na podstawie aktéw notarialnych sprzedazy i decyzji.

Z informacji o stanic mienia komunainego wg stanu od 1 stycznia do 31 grudnia 2013
r. wynika, ze w 2013 r. na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego Gmina nabyla
dziatk¢ drogowg o numerze geodezyjnym 171 o powierzchni 19 700 m? pofozong w obrebie
Linéwko gmina Insko,
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Wg decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego GN-II1.7532.413.2013.MS z 29 listopada
2013r. Gmina lisko nabyla nicodplatnie z mocy prawa wiasnosé nieruchomosei dz. Nr 171 o
powierzchni 1,97 ha stanowigca drogg polozona w obigbie Linéwko. Decyzja stala sie
ostateczna w dniu 17 grudnia 2013 r.
Stwierdzono, ze do dnia kontroli dzialka Nr 171 nie zostala przyjeta na stan ewidencji
ksiggowej §rodkéw trwatych.
Kserokopia decyzji Wojewody GN-111.7532.413.2013.MS i informagji o stanie mienia — akta
kontroli Nr 41
W sprawie nie ujecia w ewidencji ksiggowej Srodkdw trwalych dzialki Nr 171 w obrebie
Lindéwko o powierzchni 1,97 ha przekazanej Gminie decyzjs Wojewody — GN-
111.7532.413.2013.MS z 29 listopada 2013 r. wyjasnienie zlozyla Inspektor w Referacie
Finansowym Joanna Wozna oraz Skatbnik Gminy Elzbieta Tomkowiak,
Wyjadnienia — akta kontroli Nr 42a i 42b
Wg wyjasnienia Skarbnika Gminy ,, Decyzia Wojewody Zachodniopomorskiego GN-
111.7532.413.2013.MS z dnia 29.11.2013 roku wplynela do Urzgdu Gminy | Miastaw Ifisku dnia
23.12.2013 r., nie zostala rozpisana do dzialu ksiegowosci, otrzymal jg bezposrednio
pracownik zgimujgey sie gospodarovwaniem nieruchomosciami i gospodarkq mieszkaniowq.
Zaznwyczaj wszelka korespondencia dotyczgea zmian w ewidencji podatkowej,  Srodkow
frwalych, decyzie o oddaniv  do  wuiptkowania oraz inne dokumenty zwigzane z
nieruchomosciami np. akty notarialne rozpisywane byly migdzy imymi do Skarbnika, kiory
przekazywal je pracovwnikowi dzialu ksiggowosci zajmujqcemu sig powyiszymi spravwami. Jesli
dany dokument powinien trafi¢ réwniez na inne stanowisko, wowcezas byl kserowany i
przekazywany odpowiedniej osobie zajmujgcej sig czy fo spravwami zwigzanymi
z nieruchomosciami czy tez sprawami rolnymi.
W przypadku Decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego GN-II1.7532.413.2013.MS z duia
29.11.2013 roku nie zostala ona w ogdle przekazana do Skarbnika, trafila bezposredni do Pana
Marka  Procyka zajmujgeego sig  gospodarowaniem nieruchomosciami i gospodarkg
mieszkaniowq. Powyzszej decyzji Pan Marek Procyk w wyniku przeoczenia nie przekazal do
dzialu ksiegowosci - pracownikowi, kiory zajmuje sig¢ ewidenciq srodkéw trwalych, przez co nie
ujeto w ewidencyi ksiggowej srodkow trwalych dzialki Nv 171 w obrebie Lindwko o powierzchni
1,97 ha. Powyzsze grunty zostaly przyjefe na stan srodkéw trwalych 08 kwietnia 2015 r. o
wartosci  godziwej 50.629,00 zi ( stawka za m2 - 2,57 zl - wyliczona zostala w oparciu o
szacunkowq wyceng gruntow sporzgdzong dia podobnej dzialki lezgcej w obrebie Studnica)™.
Wg wyjasnienia Inspektora ,, Do wrzedu Gminy Ifisko wplynela decyzja od Wojewody GN-
I11.7532.413.2013.MS z dnia 29 listopada 2013 r. w dnin 23.12.2013 r., kiorg Burmistrz
bezposrednio przekazal na stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami i gospodarki
mieszkaniowej dia Pana Marka Procyka. Nie bylo rozpisane na decyzji, Ze ma otrzymac osoba
ktéra zajmuje si¢ ewidenciq Srodkow trwalych. Jesli bezposrednio wphywajg dokumenty na
dame stanowisko 1 dotyczq tez innef osoby fo zazwyczaj taki dokument jest kserowany. W
zwigzku z powyiszym nie ujeto w ewidencji ksiggowej Srodkow trwalyeh, poniewai nie
wiedzialam o istnieniu takiego dokumentu. Wszystkie dokumenty, kiére otrzymuje kierowane
sq na moje stanowisko przez Panig Skarbnik, a w tym przypadku Pani Skarbnik nie posiadala
takiego dokumentu,
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W dnin 08.04.2015 r. przyjefo na stan Srodkow trwalych dzialke mr 171 o powierzchni 1,97 ha,
polozong w obrebie ewidencyjnym Lindwko, gmina Insko, przyjmujge za 1 m2 — 2,57 z,
(19.700,00 - 2,57 = 50.629,00 z1). Wartos¢ oparto na podstawie operatu szacunkowego z dnia
8 wrzesnia 2014 r. wycenionego przez binro Nieruchomosci ESTIMA przez Pana Adama
Garsteckiego, ktérg wycenil dziatke nr 69/1 o pow. 0,85 ha, pofoiong w obrebie Studnica ,
gmina Insko”™

1.1.3. Ewidencja nieruchomosci

Ewidencja $rodkéw trwalych w tym nieruchomosei prowadzona jest w Urzedzie
wartosciowo syntetycznie i ilosciowo — wartosciowo analitycznie. Ewidencja pozostalych
srodkéw trwatych o wartosei nie przekraczajacej wielkosei ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od 0séb prawnych prowadzona jest wartodciowo i ilosciowo — wartosciowo,

Nieruchomosci przekazane innym jednostkom do uzytkowania — jak wynika z bilansdéw
tych jednostek — ujeto w ksiggach rachunkowych tych jednostek. Nieruchomoscei
ewidencjonowane sg w ksiggach rachunkowych na koncie 011. Ewidencja analityczna
nieruchomoséci prowadzona jest w ewidencji srodkéw trwalych zawierajacej wykaz wszystkich
$rodkdw trwalych przychodowanych w porzgdku chronologicznym i biezgco aktualizowanych.

Dla poszezegdlnych budynkdw i budowli prowadzone sg ksigzki obiektu budowlanego
zawierajgce: dane ogdlne o obiekeie, wykaz dokumentacji technicznej i ekspertyz, rejestr badan
systematycznych, rejestr dokonanych remontéw i przebudowy obiektu.

[.1.4. Umarzanie nieruchomosei

Na podstawie zapisow ewidencji szczegOtowej srodkow trwalych stwierdzono, Ze
odpisow umorzeniowych od budynkdw i budowli dokonywano miesigeznic za okres roku
metodg liniowa drogg systematycznego rozloZzenia warto$ci poczatkowej danego $rodka
trwalego na przewidywane lata jego uzytkowania wg stawek okreslonych w zatgezniku nr 1 do
ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych ( Dz. U,z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 ze zm.).

Odpisy umorzeniowe naliczano od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu w
ktérym przyjeto do uzywania $rodek trwaly, do korfica miesigca w ktérym nastgpito zréwnanie
wartosci odpiséw umorzeniowych z jego wartodcig poczatkows lub w ktdrym srodek trwaly
sprzedano.

Umorzenia érodkéw trwalych ( w tym nieruchomosci ) ewidencjonowano na koncie 071 (oraz
na koncie 400 Amortyzacja) zgodnie z zasadami funkcjonowania konta, ujmujac po stronie Ma
wszelkie zwigkszenia a po stronie Wn wyksiggowanie dotychczasowego umorzenia a takze
wszelkie zmniejszenia umorzenia wattodei poczatkowej podstawowych $rodkéw trwalych,
Odpisy umorzeniowe od $rodkéw trwatych ewidencjonowane na koncie (71 zmniejszaly
fundusz jednostki ( konto 800 ).

1.2.  Srodki trwale
1.2.1. Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym oraz
zasady ewidencji [ umarzania $rodkéw trwalych.
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W zasadach (polityce) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych -
wprowadzonych do stosowania Zarzgdzeniem Nr 22/2008 Burmistrza z 22 czerwca 2008 r. w
sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Gminy
Insko zmienionych podpisanym przez Burmistrza Aneksem Nr 1 z 29 sierpnia 2010 r., ustalono
m. in.; konto 011 sluzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
srodkéw trvalych zwigzanych z wykonywang dzialalnoscig jednostki, ktére sg umarzane w
czasie wediug stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku od oséb prawnych
albo stawek okreslonych przez dysponenta czgsci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie podlegaja ujgciu na koncie 011 érodki trwale podlegajace ewidencji na
kontach 013, 014, 0161 017. Ewidencja szeczegdtowa do konta 011 prowadzona jest w ksiggach
inwentarzowych $rodkéw trwatych (szczegotowych indywidualnych kartach obiektow
inwentarzowych lub innych ksiggach ewidencyjnych o tym samym przeznaczeniu) i w tabelach
amortyzacyjnych. Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartodci poczatkowej drodkow
trwalych oraz wartodct niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wg stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke.

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmnigjszen wartosci poczatkowej
pozostalych $rodkow trwatych, a wige srodkéw trwalych umarzanych jednorazowo w miesigeu
wydania do uzytkowania. Na koncie 013 nie podlegajg ujeciu srodki trwale ujmowane na
kontach 011, 014, 016 i 017. Konto 072 sluzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej
z tytulu umorzenia $rodkdw trwalych oraz wartodei niematerialnych i prawnych, podlegajacych
umorzeniu jednorazowo w pelnej warto$ci w miesigeu wydania ich do uzytkowania.

w zatgezniku Nr 3 do zarzadzenia Ogdlne zasady ewidencji skladnikdw majatkowych oraz
wyceny aktywdw i pasywow ustalono:

w punkcie 16 wydatki powyzej 3 500 zi wartosci poczgtkowej (wielko$é ustalona w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu) zalicza sie do §rodka
trwalego lub $rodka trwalego w budowie, ponizej tej wartosci jest to biezgcy wydatek.
w punkcie 18 do inwestycji zalicza sig ogdt kosztéw poniesionych na wytworzenie lub
nabycie §rodkéw trwalych oraz wartodei niematerialnych i prawnych, ktdre powstang w
wyniku zakoficzenia inwestycji, a takze nakiady na ulepszenic pozostalych $rodkéw
trwalych tj. rozbudowe, nadbudowe, modernizacje, jezeli wynoszg wiecej niz 3 500 zi.
w punkcie 7 nie umatrza si¢ gruntdw oraz débr kultury

w punkeie 5 ,,Srodki trwale umarza si¢ i amortyzuje przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych. Odpisy
dokonywane sg jednorazowo w grudniu za okres calego roku, a w przypadku
przekazywania srodkéw trwalych innym jednostkom w ciggu roku amortyzacja
naliczana jest w miesiacu przekazania i obejmuje okres od poczatku roku do korica tego
miesigea, w ktérym przekazano Srodek trwaly. Po wprowadzeniu $rodkdw trwalych do
programu komputerowego umorzenie jest naliczane na biezgco co miesigec w koszty,
natoimiast amortyzacja naliczana jest jednorazowo na koniec roku.” Uregulowanie to
jest niezgodne ze stosowanymi w jednostce zasadami umarzania $rodkéw trwatych,
Umorzenia érodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 011 dokonywane sg co
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miesige, natomiast umorzenia wartosci niematerialnych prawnych o wartosci powyzej
3 500 zt dokonywane sg jednorazowo za okres catego roku na koniec roku wg stawki
30 %.
1.2.2. Ewidencja $rodkéw trwalych
Ustalono, ze ewidencja rodkéw trwalych w Urzedzie Gminy i Miasta obejmuje srodki
trwate stanowigce wlasnodé gminy, z wylgczeniem przekazanych innym niz Urzad jednostkom
organizacyjnym.

Ewidencje gruntéw bedgeych whasnosceig Gminy prowadzono w Urz¢dzie Gminy i Miasta 1 w
jednostkach organizacyjnych

Na kongie ,,Srodki trwate” ujmowano operacje zgodne z ustaleniami zaktadowego planu kont,
Pozostate $rodki trwate nie podlegajgce ewidencjonowaniu na koncie 011 ujeto na koncie 013
»wPozostale Srodki trwate”, Do ewidencji syntetycznej prowadzono ewidencje analityczng
oparta o ksigge §rodkdw trwatych i kartoteki inwentarzowe.

Ewidencja analityczna érodkdw trwalych zapewniala mozliwoéé ustalenia:

- wartodcei poczgtkowej, stawki amortyzacyjnej i dotychezasowego umorzenia kazdego
srodka trwalego,

- identyfikacji jednostkowej,

- klasyfikacji rodzajowej $rodkéw trwatych umozliwiajgcej prawidlowe obliczenie
wmnorzenia,

- daty przyjecia na stan i daty zakupu,

- kwoty odpisu amortyzacyjnego za dany rok obrotowy i narastajaco za okres
dokonywania odpisdw,

- daty likwidacji albo date zbycia,

- ustalenia osdb lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwale.

1.2.3. Zmiany w stanie $rodkdw trwatych

Z danych ewidencji ksiggowej §rodkdw trwalych wynika, Zze wartosé srodkdw trwalych
w 2013 roku ulegta zwiekszeniu o 979 987,32 21 (z 29 236 801,73 zt na poczatek roku na
30 216 786,05 zt na koniec roku).

1.2.4. Umorzenia i ewidencja umorzen $rodkdw trwalych
Przedstawiono w punkcie {.1.4. protokolu kontroli.

1.3. WartoSci niematerialne i prawne
1.3.1. Unormowania wewnegtrzne w zakresie gospodarki wartosciami niematerialnymi i
prawnymi oraz zasad ich ewidencji i umarzania,

W zasadach (polityce) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych -
wprowadzonych do stosowania Zarzgdzeniem Nr 22/2008 Burmistrza z 22 czerwea 2008 r. w
sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowodci w jednostkach organizacyjnych Gminy
Ifisko zmienionych podpisanym przez Burmistrza Aneksem Nr | z 29 sierpnia 2010 1., ustalono
m. in.; konto 020 sluzy do ewidencji stanu oraz zwigkszeit i zmnigjszen wartodei poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. Ewidencja szezegdlowa do konta 020 jest prowadzona w

urzadzeniach ksiggowych: ksiggach inwentarzowych wartodei niematerialnych i prawnych
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(imiennych kartach ewidencyjnych) oraz w tabelach amortyzacyjnych. Celowe jest
wyodrebnienie analityczne wartodci niematerialnych i prawnych umarzanych w czasie oraz
umarzanych jednorazowo.

1.3.2. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych

W Urzgdzie Gminy i Miasta na koncie 020 Wartodci niematerialne i prawne
ewidencjonowano programy komputerowe i licencje o wartodci: w 2012 r. 69 314,02 z
{poczatek roku) i 70 142,52 zt (koniec roku), w2013 . 70 142,52zt i 72 541,02zt iw 2014
1. 72 541,02 zl na poczgtek i koniec roku. Ewidencje prowadzono syntetyczng warto$ciowo w
programie  komputerowym, = analityczng  ilosciowo-wartodciowo  w  kartotekach
inwentarzowych. Umorzen wartosei niematerialnych i prawnych o wartodci od 3 500,00 zt
dokonywano jednorazowo w grudniu  za okres calego roku metodg liniowsg drogg
systematycznego rozlozenia wartosci poczatkowej na przewidywane lata uzytkowania (wg
stawki 30%) i ewidencjonowano na koncie 071. Umorzen wartoéei niematerialnych i prawnych
0 wattosei ponizej 3 500,00 zi dokonywano jednorazowo w miesigeu przyjecia do uzytkowania
i ewidencjonowano na koncie 072.

1.3.3. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych

Wartos¢ wartosci niematerialnych i prawnych ulegla zwickszeniu w2012 r. 0 828,50 zi
iw 2013 r. 0 2 398,50 zt. Zmiany te zwigzane byly z zakupem nowego oprogramowania i
licencji. 1 tak:

+ 553,50 zt Legislator — udostgpnienie licencji (konto 020 dziennik nr F120014 z 5 stycznia
2012 r.) zakup F. VAT 170/12/2011 z 14 grudnia 2011 r. ABC PRO Sp. z 0.0. Warszawa na
kwote 553,50 zt. Data wplywu do Urzedu 5 stycznia 2012 r.

+ 275,00 zt Program antywirusowy F-SEKURE serwer + 20 licencji (konto 020 dziennik nr
F120816 z 28 wrzednia 2012 r.) zakup Faktura Nr 162/09/12 z 17 wrzeénia 2012 r. Biuro Uslug
Informatyki i Elektroniki Robert Lange Stargard Szczeciniski na kwote 275,00 zt.

+ 2 398,50 zt program SIGID ,,Ewidencja i rozliczanie oplat za gospodarowanie odpadami”
(konto 020 dziennik nr F130475 z 21 czerwca 2013 r.) zakup Faktura Nr 001432/13/INSPR z
17 czerwea 2013 r. ZS1 ,,SIGID” Poznan na kwotg¢ 2 398,50 z1

W jednym przypadku licencjg o wartodei 553,50 2. pirzyjeto na stan ewidenciji ksiggowej WNiP
w nastepnym miesigeu (22 dni) od daty nabycia.

1.3.4. Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i prawnych.

Wartosci niematerialne i prawne nie przekraczajgee 3.500 zt umarzano jednorazowo
w 100% ich wartosci w momencie przyjecia do uzytkowania. Umorzenia ewidencjonowano na
koncie 072 Umorzenie pozostatych srodkdw trwatych i wartosei niematerialnych i prawnych.

Umorzefi WNiP o wartosci od 3.500 zt dokonywano jednorazowo w grudniu za okres calego
roku metodg liniowg drogg systematycznego rozlozenia wartodci poczatkowej kazdego
programu lub licencji na przewidywane lata uzytkowania (wg stawki 30%) i ewidencjonowano
na koncie 071 Umorzenie $rodkdv trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnyceh.

1.4. Dlugoterminowe aktywa finansowe
1.4.1. Uregulowania wewngetrzne w zakresie dfugoterminowych aktywoéw finansowych .
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W zasadach (polityce) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych -
wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem Nr 22/2008 Burmistrza z 22 czerwca 2008 r. w
sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Gminy
Ifisko zmienionych podpisanym przez Burmistrza Aneksem Nr [ z 29 sierpnia 2010 t., ustalono
m. in.: konto 030 sluzy do ewidencji dlugoterminowych aktywdw finansowych, a w
szezegblnodei akeji 1 udzialdw w obeych podmiotach gospodarczych, akeji i innych
diugoterminowych papieréw wartosciowych traktowanych jako lokaty o terminie wykupu
dluzszym niz rok, innych dlugoterminowych aktywéw finansowych. Ewidencjg szczegdlowy
do konta 030 prowadzi sie wedtug tytuléw diugoterminowych aktywéw finansowych. Innych
uregulowan brak.

1.4.2. Ewidencja dlugoterminowych aktywdéw finansowych.

" W latach objetych kontrolg w Urzedzie Gminy i Miasta nie prowadzono konta 030. Wg
o$wiadczenia Skarbnika Gminy (akta kontroli Nr 43) w Gminie nie wystgpowaly
dlugoterminowe aktywa finansowe.

1.4.3. Zmiany w stanie dtugoterminowych aktywoéw finansowych.
W Gminie nie wystgpowaly dlugoterminowe aktywa finansowe,

2. Gospodarka mieniem Skarbu Pasistwa
2.1, Unormowania wewnetrzne w zakresie mienia Skarbu Paristwa.

W przepisach wewnetrznych brak jest uregulowan w zakresie ewidencjonowania i
gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Szezegdlowy wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Insko wykazany zostal w
rozdziale T pkt. 3.1. ninicjszego protokofu kontroli. Z powyzszego wykazu wynika, Zze w latach
2011-2014 na terenie Gminy nie funkcjonowaly jednostki organizacyjne w formie zaktadu
budzetowego, ktdre zostaly utworzone przez Gming Insko lub sg przez nia nadzorowane.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowyini
1.1.  Realizacja planu finansowego
1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke

Kontroli pod wzgledem prawidlowosei dokonywanych rozliczei Gminy Ifsko z jej
jednostkami budzetowymi dokonano na przyktadzie Odrodka Pomocy Spolecznej w Insku.

Kontrolg objeto rok 2014.

Plan finansowy dla badanej jednostki wynikal z ukiadu wykonawczego budzetu Gminy
Ifisko na 2014 rok na podstawie uchwaly Nr XXX/233/2013 Rady Miejskiej w Insku z dnia 30
grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ifisko na rok 2014. Powyzszy plan
finansowy zostal sporzgdzony w oparciu o uchwalg Nr XXXVI1/337/2010 Rady Miejskiej w
Inisku z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaly budzetowe;]
Gminy Irisko.

Kwoty wydatkéw i dochoddw po zmianach miaty swoje odzwierciedlenie w sporzadzonych
sprawozdaniach budzetowych Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych
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samorzgdowej jednostki budzetowej oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej. Terminowosé i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan
jednostkowych zostala sprawdzona i opisana w pkt 3.1.1, i 3.1.2. rozdzialu II niniejszego
protokotu kontroli.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi

Jak ustalono na wstepie do niniejszego rozdzialu, z wykazu jednostek organizacyjnych
Gminy Insko wynika, ze w latach 2011-2014 nie funkcjonowaly jednostki organizacyjne w
formie zakladu budzetowego, ktdre zostaly utworzone przez Gmine Iub sg przez nig
nadzorowane.

VI, Dochody z mienia wynikajace z tytuléw cywilnoprawnych w kontekécie art. 42
ust, 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — lata 2013
-2014

Wprowadzenie.

W latach 2013 — 2014 w Gminie Iisko obowigzywaly nastgpujace uchwaty dotyczace
zasad gospodarowania mieniem gminnym;

a) Uchwala Nr XX/183/2008 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie
ustalenia warunkow sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnodé komunalng
Gminy Insko, w ktdrej okreslono m.in.:

» Rada Migjska postanowita przeznaczy¢ do sprzedazy na wiasno$é z zasobow
mienia gminnego lokale mieszkalne polozone w budynkach mieszkalnych
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Inisko,

» pierwszenstwo w nabyciu lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniami do
niego przynaleznymi oraz udzialem w gruncie posiadaja najemcy lokali, z
ktérymi najem zostal nawigzany na c¢zas nieoznaczony,

» przy sprzedazy lokali mieszkalnych cena lokalu oraz gruntu ustalona bedzie
kazdorazowo na podstawie jej wartosci okreslone] przez rzeczoznawce
majgtkowego,

» pajemca lokalu mieszkalnego ponosi  koszty sporzadzenia operatu
szacunkowego dla nieruchomosdci przeznaczone] do sprzedazy,

» przed sporzadzeniem operatu szacunkowego najemca lokalu viszcza zaliczke w
wysokosci ustalonej w umowie z rzeczoznawea majgtkowym, ktdra nic podlega
zwrotowi, jezeli Gmina zlecita wykonanie operatu; rozliczenie zaliczki nastapi
najp6zniej w dniu sporzgdzenia umowy notarialnej,

= pizy sprzedazy lokali mieszkalnych stosowana bgdzie bonifikata w wysokodei
95% od wartosci lokalu, gruntu oraz pomieszczen przynaleznych,

= wplata naleznosci za lokal podlegajgcy sprzedazy wraz z czedciami
przynaleznymi oraz udziat w gruncie dokonywana jest jednorazowo na konto
Gminy Insko przed zawarciem aktu notarialnego,
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= lokale mieszkalne z cze$ciami przynaleznymi bedg zbywane wraz ze sprzedazg
na wlasno$¢ ulamkowej czedei gruntu przypadajgcego na dany lokal oraz
czesciami wspdlnymi budynku sluzgcymi do uzytku wszystkich lokatorow,

b) Uchwalg Nr XII/106/2007 z dnia 14 listopada 2007 r. Rada Miejska w Iisku ustalila
wysokoéé stawek czynszu za dzierzawe gruntdéw innych niz rolne, ktére stanowig
wlasno$é Gminy Isko oraz zasady ich wydzierzawiania,

¢) Uchwalg Nr XT1/107/2007 z dnia 14 listopada 2007 r. Rada Miejska w Insku ustalita
zasady najmu lub dzierzawy lokali uzytkowych i garazy stanowigcych mienie
komunalne Gminy Ifisko na okres dluzszy niz 3 lata oraz okreslita wysokos$¢ stawek
czynszu najmu lub dzierzawy,

d) Uchwalg Nr XXXI11/311/2010 z dnia 31 marca 2010 r. Rada Miejska w Inisku ustalila
zasady wydzierzawiania oraz stawki czynszu za dzierzawe gruntdw rolnych,
stanowigcych whasnog¢ Gminy Iissko.

Ponadto Rada Miejska w Insku podejmowata uchwaly dla poszezegblnych spraw

zwigzanych z obrotem mieniem gminaym (sprzedazg, uzytkowaniem wieczystym).

Zarzadzeniem Nr 5/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. w sprawie powolania stalej komisji do
przeprowadzania przetargdbw na sprzedaz, najem, dzierzawe nieruchomosci stanowigcych
zasbb Gminy lfisko, Burmistrz Inska powolal stalg komisje do przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na sprzedaz, najem, dzierzawg nieruchomosei stanowigcych zasob Gminy Insko,
w sktadzie:

1) Marek Procyk - Przewodniczacy,

2) Agnieszka Jaszezyszyn — czlonek,

3) Jarostaw Leskiw — czlonek,

4) Krzysztof Paluch -- czionek,

5) Joanna Wozna — czlonek.

W §§2 i 3 ww. zarzadzenia okreslono, 7e komisja dziala zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Mienistréw z dnia 14 czerwea 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomodei (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pozn, zm.);
Przewodniczacy Komisji, po zakoficzonej procedurze przetargowej przedstawi komplet
dokumentacji wraz z opinig 0 wyborze najkorzystniejszej oferty do akceptacji Burmistrzowi,
w ciggu 3 dni od dnia zakonczenia przetargu.

Uchwalg Nr XXX V1/336/2010 Rady Micjskicj w Ifisku z dnia 16 sierpnia 2010 r. okreslono
szezegdlowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w splacic naleznosci pienigznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Insko lub jej jednostkom podleglym,
warunkéw dopuszezalnosei pomocy publiczne] w przypadkach, w ktérych ulga stanowic begdzie
pomoc publiczng, takze organdéw lub oséb uprawnionych do udzielania tych ulg oraz o
stosowaniu z urzedu, Uchwala zostala przekazana do organu nadzoru.

Struktura dochodéw z mienia za 2013 i 2014 rok.

Struktura dochoddw z mienia w 2013 r. ksztaltowata si¢ nastgpujgco:
Dochody wykonane budzetu ogétem — 10 785 589,29 zl, z czego dochody wlasne stanowily
kwote 9 264 649,41 71, osiggnigte m.in. z nastepujgcych tytulow:
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a) Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci — 4 wydane
decyzje na tgczng kwote 24 974,00 zl,

b) Sprzedazy mienia — 4 umowy sprzedazy zawarte w formie aktu notarialnego na lgczng
kwote 99 583,15 zi, z czego 2 umowy dotyczyly sprzedazy nieruchomosei gruntowych
i budynkow (92 928,00 zt dochodu), a 2 umowy dotyezyly sprzedazy lokali
mieszkalnych (6 655,15 z§). W kontrolowanym okresie nie dokonywano sprzedazy
lokali vzytkowych.

Struktura dochod6w z mienia w 2014 r. ksztaltowata si¢ nastepujgco:

Dochody wykonane budzetu ogdtem — 11 718 819,19 zi, z czego dochody wlasne stanowity
kwote 10 200 435,80 zl, osiggnigte m.in. z nastgpujgcych tytutdw:
a) Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci — 1 wydana
decyzja na kwotg 16 907,00 z,

b) Sprzedazy mienia — 3 umowy sprzedazy zawarte w formie aktu notarialnego na lgczng
kwote 27 410,45 21, z czego 1 umowa dotyczyta sprzedazy nieruchomosci gruntowych
i budynkéw (1 845,00 zt dochodu), a 2 umowy dotyczyly sprzedazy lokali mieszkalnych
(25 565,45 z1). W kontrolowanym okresie nie dokonywano sprzedazy ilokali
uzytkowych.

W latach 2013 — 2014 nie wystapity dochody z mienia Gminy Irisko wynikajgce z tytuléw
cywilnoprawnych, uzyskane w wyniku postgpowania majacego na celu wyegzekwowanie
zalegtodci. W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie zaleglodci nie wystgpowaly, stad
brak przestanek do podjecia dzialan egzekucyjnych.

W latach 2013 — 2014 nie wystgpily takze zaleglodei przedawnione z tytutu dochoddw ze
sprzedazy mienia Gminy Insko.

W Urzedzie Gminy i Miasta Insko prowadzona byta komputerowo szczegdlowa ewidencja
nieruchomosci. Dane w niej zawarte byly aktualizowane i uzgadniane pomigdzy stanowiskami
p. Joanny Wozna - Inspektora oraz p. Marka Procyk - Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami i gospodarki micszkaniowe;.

Informacje o stanie mienia komunalnego wg stanu od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. i
2014 r. stanowity Tabele Nr 20 do sprawozdat z wykonania budzetu Gminy Ifisko odpowiednio
za 2013 i 2014 rok. Informacje te obejmowaly dane dotyczgce praw wlasnodci, praw
rzeczowych, uzytkowania wicczystego oraz innych sposobdw posiadania wg zestawichia
tabelarycznego. Zawarto takze dane dotyczgce zmian w stanie mienia komunalnego, dane i
informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalnego, a takze dane
dotyczace dochoddw uzyskanych z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci oraz z oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw.

Zaplanowana w roku 2013 i 2014 kwota dochoddéw ze sprzedazy miala uzasadnienie w
skiadnikach majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego. Nieruchomosei, ktérych
planowana w latach objetych kontrola sprzedaz miata stanowié podstawe wykonania planu
dochoddw, objete zostaly w tym okresie postgpowaniem zmierzajgeym do ich sprzedazy.

Dochodyv ze sprzedazy mienia gminnego.
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Szezegdlowg kontroly w zakresie dochodéw ze sprzedazy mienia objgto wszystkie
przeprowadzone w latach 2013 — 2014 operacje sprzedazy mienia gminnego, dotyczace
nastgpujgcych nieruchomosei:

1.

Rok 2013

nieruchomos¢ gruntowa, polozona w lIfisku obreb I przy ul. Przybrzeznej, dziatka nr
geod. 129/3 o powierzchni 997 m? pizeznaczona do spizedazy w drodze przetargu
ustnego nicograniczonego,

lokal mieszkalny Nr 3, potozony w budynku mieszkalnym wiclorodzinnym w Ifsku
ptzy ul. Zielonej 25¢ o {cznej powierzchni uzytkowej 57,80 m? oraz czesci skladowych
przynaleznych do lokalu, tj. piwnicy o powierzchni uzytkowej 8,90 m? oraz dziatka
zabudowana, polozona w Irisku obreb T nr geod. 48/3 o powierzchni 2 715 m? w udziale
do 35/1000 czgscei, przeznaczona do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz
najemcow,

lokal mieszkalny Nr 4, polozony w budynku mieszkalnym wiclorodzinnym w Ifisku
przy ul. Rybackiej 6 o lacznej powierzchni uzytkowej 87,00 m? oraz czedci sktadowych
przynaleznych do lokalu, tj. piwnic i pomieszezen gospodarczych o tacznej powierzehni
uzytkowej 57,00 m® oraz dziatka zabudowana, potozona w Iisku obreb I nr geod. 90/1
o powierzchni 1 167 m* w udziale do 355/1000 czesci, przeznaczona do sprzedazy w
drodze bezprzetargowej na rzecz najemcéw,

nieruchomosé gruntowa zabudowana pawilonem handlowym potozona w micjscowosci
Scienne 33 Gmina Ifisko, w dzialce nr geod. 160 o powierzchai 700 m?, przeznaczona
do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,

Rok 2014

nieruchomos$¢ gruntowa, potozona w obrgbie Ciemnik Gmina Iasko, dziatka nr geod.
343/1 o powierzchni 39 m?, przeznaczona do sprzedazy w drodze bezprzetargowe] jako
niezbedna do poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomoscei przyleglej, nie
mogaca by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomodé,

lokal mieszkalny Nr I, polozony w budynku mieszkalnym wielorodzinnym w
miejscowodci Scienne 57B o igcznej powierzchni uzytkowej 65,20 m? oraz czesci
skladowych przynaleznych do lokalu, {j. piwnicy o powierzehni uzytkowej 11,70 m?
oraz dziatka zabudowana, pofozona w obrebie Scienne Gmina Insko nr geod. 428 o
powierzehni 1 943 m® w udziale do 773/10000 czgéci, przeznaczona do sprzedazy w
drodze bezprzetargowej na rzecz najemedw,

lokal mieszkalny Nr 3, polozony w budynku mieszkalnym w Ifisku przy ul. Krzywej 5
o tgcznej powierzchni uzytkowej 27,98 m? wraz z udzialem 21/100 czedci w
nieruchomosei wspélnej oraz dziatka zabudowana, polozona w Ifisku obreb I nr geod.
184 o powierzchni 208 m? przeznaczona do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego.

W wyniku analizy okazanych kompletéw dokumentéw zwigzanych z przeprowadzonymi
postgpowaniami majgcymi na celu dokonanie sprzedazy powyzszych nieruchomosei ustalono,

ze!
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w 2013 r. dokonano 2 operacje sprzedazy lokali mieszkalnych na faczng kwote 6 655,15
zt, w obu przypadkach z zastosowaniem 95% bonifikaty od ceny lokalu wynikajgcej ze
sporzgdzonego przez rzeczoznawceg majatkowego operatu szacunkowego,

w 2014 r. dokonano 2 operacje sprzedazy lokali mieszkalnych na taczng kwote
25 565,45 zh, w I przypadku z zastosowaniem 95% bonifikaty od ceny lokalu
wynikajace] ze sporzadzonego przez rzeczoznawcg majgtkowego  operatu
szacunkowego,

laczna kwota udzielonej bonifikaty wyniosta 126 447,85 zt w 2013 r. 1 67 743,55 zt w
2014,

wysoko$¢ udziclonej bonifikaty byla zgodna z § 5 ww. uchwaly Nr XX/183/2008 Rady
Miejskiej w Insku z dnia 24 wrzednia 2008 r. w sprawie ustalenia warunkéw sprzedazy
lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$é komunalng Gminy Insko,

pracownicy Uirzgdu Gminy i Miasta w Iisku na biezgco analizowali przekazywane
przez notariuszy akty notarialne pod katem wystapienia przeslanck zwrotu udzielonej
bonifikaty, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o
gospodarce nieruchomosdciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm, — do 22
kwietnia 2014 1., a od 23 kwietnia 2014 r. — Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6Zn. zm.),

w latach 2013 — 2014 nic stwierdzono przypadkéw wystapienia przestanek zwrotu
udziclonej bonifikaty, w zwiazku z czym nie wystepowano do sprzedajacych z
zgdaniem jej zwrotu,

w latach 2013 — 2014 dokonano 2 sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkdw w
drodze przetargowej (pkt I i 4 z 2013 r. powyzszego zestawienia),

Rada Miejska w Ifisku okreslata kazdorazowo zasady sprzedazy nieruchomosci,

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
sporzagdzano i podawano do publicznej wiadomodei wykaz nieruchomodci
przeznaczonych do sprzedazy, jednakze w wykazach nie zamieszezano terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomodei na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomoécianii,

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 38 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
sporzadzano i podawano do publicznej wiadomoscei ogloszenia o przetargu, jednakze
ogloszenie dotyczace nieruchomosei wyszezegdlnionej w pkt 1 z 2013 r. powyzszego
zestawienia opublikowano przed uptywem termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust, 1
pkt 112 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nicruchomogciami, co bylo niezgodne z art,
38 ust. 2 ustawy o gospodarce nicruchomosciami.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyt p. Marek Procyk - Inspektor ds. gospodarki
nieruchomoséciami i gospodarki mieszkaniowej (akta kontroli Nr 65). Ze zlozonego
wyjasnienia wynika, ze: ,,Podawanie do publicznej wiadomodci ogloszen o przetargu w
terminach wezedniejszych, niz po uplywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. [
pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dotyczy pierwszego
ogloszenia o przetargu) oraz wezedniejszych niz 30 dni od dnia zamknigcia pierwszego
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przetargu (dotyczy drugiego ogloszenia o przetargu) wynikato z blgdnej interpretacji
Zapiséw ww, ustawy”,

cena nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostala ustalona na podstawie jej
wartosci okreslonej przez rzeczoznawee majatkowego w formie operatu szacunkowego
—zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o gospodarce nierachomodciami,
przeprowadzajac operacje sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkdw
przestrzegano przepisow rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomodeli,

pizy sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze przetargowe] nie
stwierdzono  przypadkéw  obcigzania  nabywcéw  kosztami  przygotowania
nieruchomosdci do sprzedazy,

umowa sprzedazy zostala zawarta w formie aktu notarialnego,

zaplata nastapita nie pdézniej niz do dnia zawarcia umowy,

w latach 2013 — 2014 wplywy z tytulu sprzedazy nieruchomodei ujmowano prawidiowo
w dziale 700 — GospodarkaAmieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami § 0770 — Wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodcei,

w latach 2013 — 2014 wystapil | przypadek sprzedazy nieruchomosci gruntowych i
budynkéw w drodze bezprzetargowej, {j. dzialka nr geod. 343/1 o powierzchni 39 m?,
niezbgdna do poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosdei przyleglej, nie
mogaca byc zagospodarowana jako odrgbna nieruchomosé, sprzedana na rzecz
wlascicieli dzialki przyleglej (pkt 1 z 2014 r. powyZszego zestawienia),

Rada Miejska w Ifisku okre$lila zasady sprzedazy tej nieruchomodei w drodze uchwaly
Nr XXX/214/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie sprzedazy w drodze
bezprzetargowej nieruchomoscei stanowigcej whasno$é Gminy Inisko,

zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej nastgpito po spetnieniu przeslanek
okreslonych w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zgodnie 7z zasadami okreslonymi w art, 35 ustawy o gospodarce nieruchomodciami
sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomodci przeznaczonych
do sprzedazy, jednakze w wykazie nie zamieszczano terminu do zozenia wniosku przez
osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art.
34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co wyjasniono powyzej,
cena nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostala ustalona na podstawic jej
wattosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego
—zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,

cena nieruchomodci zostata ustalona w wysokodei zgodnej z zasadami okreslonymi w
art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomodciami,

nie udzielono bonifikaty od ceny nieruchomosei,

nie obeigzano nabywcey kosztami przygotowania nieruchomodci do sprzedazy,

umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego,
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zaplata ceny nastapita jednorazowo przed zawarciem umowy sprzedazy,

nabyweca nie wystgpowal z wnioskiem o rozlozenie ceny na raty,

wplywy z tytutu sprzedazy nieruchomosei prawidlowo ujgto w ewidencji ksiggowej,
w zakresic sprzedazy nieruchomosei gruntowych i budynkéw w  drodze

bezprzetargowej nie podejmowano czynnosci zmicrzajacych do  wykonania
zobowigzania — nie wystapily niesplacone przez nabywcow zobowigzania,

w latach 2013 — 2014 dokonano 4 sprzedazy lokali mieszkalnych,

w badanym okresie jednostka samorzadu terytorialnego posiadata okreslone przez organ
stanowigcy zasady spizedazy komunalnych lokali mieszkalnych — ww. uchwata Nr
XX/183/2008 Rady Miejskiej w Tfisku z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia
warunkéw sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigeych wiasno$¢ komunalng Gminy
Insko,

wartodé lokali zostala okre$lona przez rzeczoznaweg majatkowego w formie operatu
szacunkowego,

przestrzegano zasad spizedazy lokali mieszkalnych ustalonych przez Radg Miejskg w
Isku,

cena sprzedazy lokali mieszkalnych zostata okreslona w oparciu o dokonang wyceng i
zasady okreélone przez organ stanowigcy,

w 3 przypadkach kosztem przygotowania lokalu do sprzedazy obcigzano nabyweg.
Lacznie nabywey z powyzszego tytutu wplacili 1 143,90 zt, Powyzsze dzialanie bylo
niezgodne 7 zasadami okre§lonymi w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami — w my$l tych przepisdw, gminnym zasobem nieruchomodci
gospodaruje Burmistrz a gospodarowanie to polega w szezegdlnoscei na wykonywaniu
czynnosci, o ktrych mowa w art. 23 ust. 1 w zwigzku z art, 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomodciami, czyli migdzy innymi na wycenianiu zbywanych
nieruchomodei, Ustawa, w sposdb jasny okreéla wige podmiot, na kidrym spoczywa
obowigzek dokonania i pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci. W przypadku gminy
jest to jej organ wykonawezy. Poglad taki wynika m.in. ze stanowiska Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, ktéry w wyroku z 24 stycznia 2012 r. podkreslit, ze skoro
gospodarujace zasobem nieruchomosci Gminy organ zobowigzane sa do zapewnienia
wyceny nieruchomodci, a takze do podania do publicznej wiadomodei ich ceny, to nie
moze budzié¢ uzasadnionych watpliwosci, ze z woli ustawodawcy koszty te obcigzajg
organ. Okredlenie wartosci nieruchomosci, celem wskazania na tej podstawie jej ceny
musi silg rzeczy nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomodei wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, tym samym, regulacje ustawowe nie
zawierajg podstawy do przerzucenia obowigzku oszacowania lokalu na nabyweg.

Wyjasnienic w powyzszej sprawie ziozyl p. Marek Procyk - Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami i gospodarki micszkaniowej (akta kontroli Nr 65). Ze zlozonego
wyjasnienia wynika, Ze: ,,Ponoszenie kosztéw przez nabywcéw lokali mieszkalnych,
ktérych byli najemcami, zwigzanych z oszacowaniem lokali mieszkalnych przez
rzeczoznawee majgtkowego, przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w  drodze

216
. \
N\ i




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

bezprzetargowej, wynikalo z uchwaly Nr XX/183/2008 Rady Micjskiej w Ifisku z dnia
24 wrzesnia 2008 roku w sprawie ustalenia warunkéw sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigeych wiasnosé komunalng Gminy Isko. Koszty poniesione przez nabywceéw
nieruchomosci gruntowych, na przygotowywanie nieruchomosci gruntowej do
sprzedazy W drodze bezprzetargowej, zostaty zaliczone
na poczet kwoty sprzedazy, zgodnie z zapisami sporzadzanego protokolu w sprawie
sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomodci gruntowe;”,

— Umowy sprzedazy lokali mieszkalnych zostaty zawarte w formie aktu notarialne 20,

— W przypadku jednorazowej zaplaty ceny nabycia lokalu (3 przypadki) wplata nastgpita
nic pdzniej niz do dnia zawarcia umowy,

— rozlozona na raty niesplacona czesé ceny (1 przypadek) podlegala oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski,

— naleznosé, o ktdrej mowa powyzej, podlegala zabezpieczeniu poprzez ustanowienie (
hipoteki (Ustanowienie odrgbnej wlasnodei lokalu, umowa sprzedazy i ustanowienie
hipoteki zawarto dnia 24 lipca 2014 1., Rep. A. Nr 3393/2014),

- naleznosei z tytulu uméw spizedazy prawidlowo ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych,

— wdniu 10 pazdziernika 2014 r. nabyweca nieruchomosci, ktérej cena zostala roztozona
na raty, zlozyl wniosek o zmnicjszenie rat za lokal mieszkalny z 3 000,00 zt na 1 000,00
zi ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg (utrata pracy). W odpowiedzi Burmistrz
Gminy zwrécit sig do wiadcicieli nieruchomodei z propozycja ustalenia terminu
spotkania, na ktérym zostanie omowione splacanie na rzecz Gminy Itisko rat za nabycie
lokatu mieszkalnego,

— poza przypadkiem opisanym powyzej, w latach 2013 — 2014 nie wystapily naleznosci
wymagalne, wymagajgce podjecia dziatan windykacyjnych,

— wlatach 2013 - 2014 nie sprzedawano lokali uzytkowych ani nie wystapity z tego tytutu
naleznosei wymagalne, wymagajgce podjecia dzialan windykacyjnych, (

— w badanych latach nie udzielano ulg takich jak umarzanie, odraczanie [ub rozkiadanie \
na raty naleznodci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny — naleznogé
rozlozona na raty, o ktérej mowa powyzej, wynikala z ustalesi pomiedzy nabywceg a
sprzedajgcym w drodze rokowar na sprzedaz lokalu mieszkalnego.

Kserokopi¢ ogloszeni o przetargu dokumentujgcych nieprawidiowodci, o ktérych mowa
powyzej oraz pism w sprawie poniesienia czgdcl kosztéw zwigzanych z ptzygotowaniem
nieruchomosei do sprzedazy wraz z dowodami wplat dotaczono do akt kontroli Nr 81,

Dochody 7 przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéei nieruchomosei
Szczegolowy kontrola w zakresie dochodéw z przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnoéel nieruchomosei objeto wszystkie przeprowadzone w latach

2013 — 2014 operacje przeksztalcenia mienia gminnego, dotyczgce nastepujacych
nieruchomogci;
Rok 2013
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nieruchomodé polozona w liisku obreb I1 przy ul. Henryka Sienkiewicza 32, oznaczonej
jako dzialka nr geod. 245 o powierzchni 540 m?,

nieruchomosé potozona w Iisku obreb II przy ul. Studnickiej, oznaczonej jako dzialka
nr geod. 226 o powierzchni 390 m?,

nieruchomosé polozona w Ifisku obreb [ przy ul. Wincentego Witosa 18, oznaczongj
jako dzialka nr geod. 124 o powierzchni 372 m?,

nietuchomo$é polozona w Iisku obreb IT przy ul. Studnickiej 4, oznaczonej jako dziatka
nr geod. 224/1 o powierzehni 314 m?,

Rok 2014

nieruchomosé pofozona w Iiisku obreb I przy ul. Platanowej, oznaczonej jako dzialka
nr geod. 401 o powierzchni 549 m?,

W wyniku analizy okazanych kompletéw dokumentéw zwigzanych z przeprowadzonymi
postepowaniami majgeymi na celu dokonanie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci powyzszych nieruchomosci ustalono, ze:

w2013 r. wydano 4 decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnogei nieruchomoscei na taczng kwotg 24 974,00 zi, natomiast w 2014 r, wydano 1
decyzje o przeksztaleeniu na kwote 16 907,00 zl,
nie udzielano bonifikat od oplaty za przeksztalcenie,
pracownicy Urzedu Gminy i Miasta w Ifisku na biezgco analizowali przekazywane
przez notariuszy akty notarialne pod kgtem wystapienia przestanek zwrotu udzielonej
bonifikaty, o ktérych mowa w art., 68 ust. 2 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomodéciami,
w latach 2013 -- 2014 nic stwierdzono przypadkdéw wystgpienia przestanek zwrotu
udzielonej bonifikaty, w zwiazku z czym nie wystgpowano do sprzedajacych z
zadaniem jej zwrotu,
z zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nicruchomodci wystapily osoby, okre$lone w art. | i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r, o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
(Dz. U. z2012 r, poz. 83), kierujgc wniosek do Burmistrza Gminy,
decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei
nieruchomodei wydat wiadciwy organ — Burmistrza Ifiska, zgodnie z art. 3 ww. ustawy,
Burmistrz ustalit opfate z tytulu przeksztalcenia, zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
w 3 przypadkach oplaty za przeksztalcenie dokonano w terminie wskazanym w decyzji,
natomiast w 2 przypadkach (nieruchomodci opisane w pkt 2 i 4 powyzszego zestawienia
z 2013 1.) oplatg:
a) wwysokosci | 995,00 zt uiszczono 6 dni po terminie wskazanym w decyzji (dz.
224/1),
b) w wysokosci 2 170,00 zt niszczono w dwdch czesciach — pierwszg w kwocie
1 995,00 zt 22 dni po terminie, drugg w kwocie 175,00 zt 29 dni po terminie
wskazanym w decyzji,

we wszystkich decyzjach znajduje si¢ zapis, ze: ,,wierzytelnodé Gminy Ifisko z tytulu
oplaty okre$lonej w pkt 5 podlega zabezpieczeniu hipoteka przymusowg na
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nieruchomodci opisanej w pkt 1. Ostateczna decyzja jest podstaws wpisu hipoteki do
ksiegi wieczystej”.

Wyjasnienie w sprawie przyczyn niezabezpieczenia hipoteka pirzymusowsy
przeksztalcanej nieruchomosci w sytuacji braku wplaty oplaty zlozyl p. Marek Procyk
- Inspektor ds. gospodarki nieruchomoseiami i gospodarki mieszkaniowej (akta kontroli
Nr 68). Ze zhozonego wyjasnienia wynika, ze: ,,Nieustanowienie hipoteki nastgpilo na
wniosek osoby, na rzecz ktorej nastgpowalo przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nicruchomodei w prawo whasnosei, ktora poinformowata w rozmowic
telefonicznej, ze dokona wplaty wynikajacej z wydanej decyzji administracyjnej w
przedmiotowej sprawie w terminie pézniejszym, niz tym, ktdry zostal okreslony w
decyzji, oraz poprosita o nieustanowienie hipoteki na nieruchomodci podlegajacej
przeksztatceniu do czasu dokonania wplaty”.

I(serokopie decyzji dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosei opisanych w pkt 2 i 4 powyzszego zestawienia z 2013 r. w prawo
wiasnosci oraz wydrukdw ,,Szczegdly transakeji” dokumentujacych uiszczenie oplat za
przeksztalcenie po terminie dotgezono do akt kontrofi Nr 69.

— zaden z uzytkownikdw wieczystych nie wnioskowat o rozlozenie oplaty na raty,

— w latach 2013 — 2014 wplywy z tytulu przeksztalcenia ujmowano prawidiowo w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami § 0760 — Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przyshigujacego osobom fizycznym w prawo wiasnoéci.

WYKAZ TABEL I TESTOW (dolgczonych do akt kontroli Nr 83).

Tabelanr! - Struktura dochodéw z mienia za 2013r.

Tabela nr 2 - Struktura dochoddw z mienia za 201 4r.

Tabela nr 3 - Kwoty dochoddw z mienia j.s.t. wynikajace z tytulow cywilnoprawnych uzyskane w
wyniku postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zaleglosei w 2013r.

Tabela nr 4 - Kwoty dochodéw z mienia j.s.t. wynikajace z tytulédw cywilnoprawnych uzyskane w
wyniku postgpowania majgeego na celu wyegzekwowanie zaleglodei w 2014r,

Tabela nr 5 - Lokale mieszkalne sprzedane w 2013 roku z zastosowaniem bonifikat.

Tabela nr 6 - Lokale mieszkalne sprzedane w 2014 roku z zastosowaniem bonifikat.

Tabela nr 7 - Decyzje o pirzeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci w 2013 roku z zastosowaniem bonifikaty.

Tabela nr 8 - Decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei
nieruchomosei w 2014 roku z zastosowaniem bonifikaty.

Tabela nr 9 - Zaleglodci przedawnione z tytulu dochodéw ze sprzedazy mienia j.s.t. w latach 2013 —
2014.

Test nr 1 - Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnodei nieruchomosei.

Test nr la - Przeksztalcenia prawa uvzytkowania wieczystego w prawo wilasnodei nieruchomosei -

podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
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Test nr 2 - Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze przetargowej.

Test nr 3 - Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej.

Test nr 3a - Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej -
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnodei zmierzajacych do wykonarnia zobowigzania,
Test nr 4 - Sprzedaz lokali mieszkainych.

Test nr 4a - Sprzedaz lokali mieszkalnych - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Test nr 5 - Sprzedaz lokali uzytkowych.

Test nr 5a - Sprzedaz lokali uzytkowych - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania,

Test nr 6 - Zwrot udzielonych bonifikat w oplacie za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnodei nieruchomosei w zwigzku ze zbyciem lub wykorzystaniem nieruchomosé na inne
cele niz cele, kidre stanowily podstawe udzielenia bonifikaty.

Test nr 7 - Zwrot udzielonych bonifikat w zwigzku ze zbyciem nieruchomosé lub wykorzystaniem jej
na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty.

Test nr 8 - Umarzanie, odraczanie lub rozkladanie na raty naleznoci pienieznych majgeych charakter
cywilnoprawny — na podstawie uchwal organu stanowigcego j.s.t podjetej w oparciu o art.59 ustawy o
finansach publicznych.

Test nr 9 - Planowanie i realizacja dochod6w ze sprzedazy nieruchomosei.
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Na tym protokdl zakoiiczono.,
Integralng czescia ninicjszego protokohu jest Zalgeznik Nr 1 — Zestawienie akt kontroli.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Burmistrz zostal poinformowany o przystugujagcym mu, na
podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pédin. zm.), prawie odmowy podpisania

protokolu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnied, co do
przyczyny odmowy.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano
bez zastrzeze.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 10 w 2015 r.

Inisko, dnia 30 kwietnia 2015 r.
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