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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XVIII/143/2020 Rady Miejskiej w Ifisku z dnia 30 wrzeénia 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzeénia 2020 r. Rada Miejska w Iiisku podjeta uchwate Nr XVIII/143/2020
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 7 paZdziernika 2020 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledéw omdéwionych ponizej.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciamil z zastrzezeniem
wyjqtkéw wynikajqcych z ustaw, nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdinosci
nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takze
mogq by¢ obciqzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepienieine
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw paristwowych
oraz jako majqtek tworzonych fundacji. W mys$l art. 37 ust. 4 tej ustawy Zawarcie uméw
uzytkowania, najmu lub dzierZawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq
wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tych umdéw.

Biorgc pod uwage cyt. powyzszej unormowania, Rada Miejska w Ifisku posiadata
nadang ustawowo kompetencje do podjecia uchwaty XVIII/143/2020 w sprawie wyrazenia

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.z 2020 r., poz. 65 z po#n. zm).
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zgody na zawarcie umowy dzierzawy. Niezaleznie od powyZszego, organ nadzoru wskazuje, ze
akt ten podjety zostal z naruszeniem przepisédw proceduralnych, okredlonych w art. 20 ust. 1a
ustawy o samorzadzie gminnym.

I tak, zgodnie z treécig art. 20 ust. 1 ww. ustawy rada gminy obraduje na sesjach
zwoltywanych przez przewodniczqgcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.
Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dotqcza sie porzgdek obrad wraz z projektami uchwat,

Kwestie zmiany porzadku obrad reguluje przepis art. 20 ust 1a ww. ustawy, w mysl
ktérego rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzqdku bezwzgledng wiekszosciq gloséw
ustawowego sktadu rady.

Uzasadniajgc przyjete w niniejszej sprawie stanowisko, wyjasni¢ nalezy, ze
ustawodawca, wprowadzit przepisem art. 20 ust. 1a tej ustawy mozliwo$¢ zmiany porzadku
obrad w trakcie sesji. Sformutowanie ,moze wprowadzi¢”, uzyte w ww. przepisie, nie
pozostawia watpliwo$ci, ze odnosi sie ono do kompetencji wprowadzenia zmian w porzadku
obrad, natomiast nie pozostawia wyboru co do wymaganej wiekszosci gloséw w tym
przedmiocie.

Przeprowadzone postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaty doprowadzito
do wniosku, ze ww. przepis zostat naruszony. Pismem z dnia 16 paZdziernika 2020 r., znak:
P-1.4130.676.2020.AA organ nadzoru zwrécit sie do Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Ifisku z proébg o przekazanie informacji, czy zaproponowana przez Przewodniczacego Rady
zmiana porzgdku obrad zostala przegtosowana przez radnych Rady Miejskiej w Insku
bezwzgledng wiekszo$cig gtoséw ustawowego sktadu rady.

W odpowiedzi na powyzsze w pismach z dnia 15 pazdziernika 2020 r., znak:
RM.0007.04.2020.KF oraz z dnia 20 paZdziernika 2020 r., znak: RM.0007.05.2020.KF
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ifisku przedstawil swoje stanowisko w przedmiotowej
sprawie.

Zaréwno z ww. wyjaénien, jak i z zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Insko nagrania audiowizualnego sesji, ktéra odbyta sie¢ w dniu 30 wrzesnia
2020 r. wynika, ze z wnioskiem? o podjecie uchwaty Nr XVIII/143 /2020 wystgpit Burmistrza
Gminy Ifisko. Radni ktérzy zostali poinformowani o dokonanej zmianie oraz wprowadzeniu
nowych projektéw uchwat nie mieli uwag i zastrzezen, dlatego teZ zmiana tego porzadku
obrad nie zostata przegtosowana w trybie przepisu art. 20 ust. 1a ustawy o samorzadzie
gminnym.

W pi$mie z dnia 15 paZdziernika 2020 r. Przewodniczacy organu stanowigcego Gminy
Insko wyjasnil, Ze: prowadzgc obrady poinformowatem radnych, ze w dostarczonej
w ogloszonej wezesniej propozycji porzgdku obrad dokonatem zmian, bedqcych konsekwencjq
odbytego 2 godziny wcze$niej wspélnego posiedzenia komisji, tam omawiano uchwaty, ktdre
zaproponowatem przegltosowaé na sesji (...). Dodatkowo w piSmie z dnia 20 pazdziernika br,,
znak: RM.0007.05.2020.KF wskazano, ze: propozycja staje sie porzqdkiem obrad dopiero

2 pismo Burmistrza Gminy Irisko z dniu 30 wrzeénia 2002 r., znak: 5.0006.9.2020.JL, stanowigcy wniosek o zmiang porzadku
obrad sesji z dnia 30 wrzeénia 2020 T.
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w czasie obrad sesji, zazwyczaj dzieje sie to w czasie procedowania punktu drugiego, czyli
Ustalenie porzqdku obrad. Jezeli radni nie zglaszajq uwag lub zmian do proponowanego przez
przewodniczqcego porzqdku obrad, to sie nie glosuje.

W tym miejscu, w kontekscie cyt. stanowiska Przewodniczgcego, wskazaé nalezy, ze

uprawnienie dokonywania zmian w porzgdku obrad zostalo obwarowane wymogiem
uzyskania bezwzglednej wigkszodci gtoséw ustawowego sktadu rady. Warto przypomnieé, ze
bezwzgledna wigkszoéé gltoséw ustawowego sktadu rady oznacza liczbe calkowita gloséw

oddanych za wnioskiem przewyzszajgcg potowe ustawowego sktadu rady, a zarazem tej
potowie najblizsza?3,

Istota zmiany porzadku obrad jest to, Ze projekty danych uchwat nie musza by¢
dorgczane wraz z porzadkiem obrad. Wiasnie z tego powodu, Ze radni nie maja mozliwosci
zapoznania sie z projektem danej uchwaty w odpowiednim terminie przed sesja (wskazanym
zazwyczaj w statucie gminy), ustawodawca wprowadzit tu wymég uzyskania kwalifikowanej
wigkszo$ci, aby méc takg uchwate na danej sesji przegtosowaé. Dokonanie zmiany porzadku
obrad dopuszczalne jest zatem w kazdym przypadku, zaréwno przed sesja, kiedy porzadek
obrad wraz z projektami uchwat zostat dostarczony radnym, jak i w trakcie trwania sesji, pod
warunkiem, ze zmiana nastgpi w trybie okreslonym w art. 20 ust. 1a ustawy o samorzadzie
gminnym, tj.: rada wyrazi zgode na zmiane porzadku obrad bezwzgledng wiekszo$cig gloséw
ustawowego sktadu. Regulacja zawarta w art. 20 ust. 1a ustawy nie wprowadza ograniczen,
co do tego, w jakim momencie mogg by¢ dokonane zmiany w porzadku, byleby zmiany te
zostaty wprowadzone bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu rady (wymdg

formalny)*.

Przeglosowanie uchwaty, ktéra zaréwno nie zostala przekazana radnym w trybie
przewidzianym w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 20 ust. 1), jak i nie zostala
prawidtowo wprowadzona do porzadku obrad (art. 20 ust. 1a), powoduje, ze taka uchwata
jest dotknieta wadg prawng, skutkujaca stwierdzeniem jej niewaznoéci®.

W swoich wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ifisku powotat sie takze na
tre$¢ §50 ust. 3 Statutu Gminy Iisko®, zgodnie z ktérym gtosowania nad porzqdkiem obrad nie
przeprowadza si¢ w przypadku wprowadzenia przez przewodniczqcego rady projektu uchwaty
do porzqdku obrad przed sesjq na wniosek Burmistrza lub klubu radnych zgtoszonego w trybie
okreslonym w ustawie.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 20 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, w my$l ktérego na wniosek wdjta przewodniczqcy rady gminy jest obowigzany
wprowadzi¢ do porzqdku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaly, jezeli wplyngt on
do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia SéSji rady. Powotany zatem przez

# Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2002 r., sygn. akt I SA/Lu 525/02, wyrok NSA z dnia 24 wrzeénia 2002 r., sygn. akt I1I SA
1655/02.
*Por, wyrok NSA z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt II OSK 2940/16.

5 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2007 r,, sygn. akt IV SA/G1 838/06.

6 Uchwata Nr XXXVIII/245/2018 Rady Miejskiej w Iisku z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Inisko (Dz. Urz. Woj, Zacho z 2018 1., poz. 4924 z péZn. zm.).



Przewodniczgcego Rady §50 ust. 3 Statutu nie moze mieé zastosowania w niniejszym stanie
faktycznym. Wniosek Burmistrza Gminy Ifisko nie zostal ztozony bowiem w trybie art. 20
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a wiec w terminie co najmniej 7 dni przed dniem
rozpoczecia sesji rady.

Przyjmujac zatem, Ze zadne z postanowienl organu gminy nie moZe pozostawac
w sprzecznosci z powszechnie obowigzujgcym prawem, to niezgodno$¢ aktu wydanego przez
taki organ z postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez niezachowanie
procedury podjecia tego aktu zgodnie z trybem przyjetym w ustawie stanowi istotne
naruszenie prawa. Powyzsze stanowi postaé naruszenia prawa, o jakim mowa w art. 91 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, w my$l tej regulacji uchwata sprzeczna z prawem jest
niewazna.

0 legalno$ci aktu decyduje bowiem nie tylko merytoryczna jego tresé, a wiec formalna
zgodno$¢ z ustawg, w granicach ktérej zostal on wydany, ale réwniez ustanowienie tego aktu
z dochowaniem norm regulujgcych procedure stanowienia prawa przez organ jednostki
samorzgdu terytorialnego. Nie sposéb zas uznaé, by w demokratycznym panstwie prawnym,
jako odpowiadajgcy prawu mégt zostaé¢ uznany akt normatywny ustanowiony z haruszeniem
wigzacych organ regut i zasad procesowania nad tym aktem. Innymi stowy warunkiem
waznosci czy tez legalno$ci uchwaty jest nie tylko jej zgodnos$¢ z upowaznieniem ustawowym,
wyznaczajgcym granice przyjmowanej regulacji, ale réwniez uchwalenie aktéw okreslonej
przepisami procedurze’.

W tej sytuacji, z uwagi na fakt, ze projekt uchwaty zostal dodany do porzadku obrad
z naruszeniem przepisu art. 20 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajgcego
procedure podjecia uchwaty, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVIII/143/2020 Rady
Miejskiej w Insku z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
dzierzZawy, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Na marginesie, wskazaé nalezy, ze w konsekwencji wydania niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, w obrocie prawnym pozostaje uchwata Nr XVII/130/2020 Rady
Miejskiej w Insku z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
dzierzawy. Majac na uwadze, ze w stosunku do ww. aktu wszczete zostato postepowanie
nadzorcze w zwigzku z naruszeniem przepiséw proceduralnych jego podjecia, oraz zZe
odstgpiono od wydania rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na uchwalenie uchwaty
Nr XVIII/143/2020, organ nadzorczy zwraca uwage na konieczno$¢ ponownego podjecia

7 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r,, sygn. akt II SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 19961,
sygn. akt SA/Gd327/95.
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przez Rade Miejska w Insku
Nr XVII/130/2020.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Ifisky,

2) a/a

dziatan, celem zgodnego z prawem uchylenia uchwaty

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc






