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Burmistry Iiska
Wystapienie pokontrolne

Informuj¢, Ze dzialajac na podstawie art. S ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych', w okresie od 24 czerwca do 6 wrzeénia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Insko
za lata 2015-2018, wybranych zagadnien za okres sprzed 2015r. oraz wystepujacych
w roku 2019. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig losowo wy-
brane operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrodlowe oraz ewidencj¢ ksiegowa.

Protokoét kontroli zostal podpisany i przekazany Panu w dniu 14 pazdziernika 2019 1.,

Wyniki  ostatniej kontroi nie potwierdzaja  wyeliminowania wszystkich
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli i wymienionych w pismie
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie®. W wyniku ustalen kontroli
stwierdzono, ze nadal;

— nieterminowo regulowano zobowigzania Gminy,

— operacje gospodarcze nierzetelnie ujmowano w ksiegach rachunkowych,

— niezgodnie ze stanem rzeczywistym wykazano w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji dane w zakresie porgezen i gwarancji
udzielonych na koniec okresu sprawozdawczego.

Stwierdzone w trakcie czynno$ci kontrolnych nieprawidtowoscei i uchybienia wynikaty
z  nieprzestrzegania  obowiagzujacych  przepiséw, ich  wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. W celu ich wy-
eliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych
oraz wykonanie ponizszych wnioskéw.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapily w nastgpujacych obszarach dzia-
falnosci:

W zakresie gospodarki finansowej, podatkéw, sprawozdawezosci oraz zaméwien
publicznych

1. W latach 2016-2018 zaciggnigto zobowigzania pieniezne w lacznej kwocie 22 731,02 zi
na podstawie uméw, ktdre nie zostaly opatrzone kontrasygnatg Skarbnika lub osoby
przez niego upowaznionej, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gmin-

"ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2016 1. poz. 561

Z pén. zm.)
? pismo z dnia 29 czerwea 2015 r. (WK.0913.1220.10.K.2015)
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nym”’. Za wskazane nieprawidlowosei odpowiedzialnoé¢ ponosi Burmistrz — str. 178,
179, 213, 214, 241, 242, 247 i 248 protokotu kontroli.

Whiosek: Zacigganie zobowigzan pienigznych wylgcznie na podstawie umow opatrzo-
nych kontrasygnatg Skarbnika, albo osoby przez niego upowaznionej.

Zobowigzania Gminy w lacznej kwocie 301 309,12 zi wobec wykonawcow ustug, z ty-
tutu naleznych do przekazania dotacji, wynagrodzen dla czlonkéw Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej oraz diet naleznych radnym i sottysom za udziat w se-
sjach i posiedzeniach komisji w latach 2015-2018 uregulowano po uplywie od 1 dnia
do 3 miesiecy po ustalonym terminie, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych®. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnodé ponosi
Burmistrz — str. 32-34, 171-173, 184, 194-196, 223-225 i 243 protokotu kontroli.

Whniosek: Dokonywanie wydatkéw ze §rodkéw publicznych w terminach wynikajacych
z wezedniej zaciggnigtych zobowigzan.

W zwigzku realizacja Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych
oczyszezalni $ciekéw na terenie Gminy Insko w 2018 1. z budzetu Gminy przyznano
dotacje celowe w Iacznej kwocie 11 257,08 zI na wnioski beneficjentow (4), do ktérych
nie dolaczono karty gwarancyjnej oczyszczalni, wymaganej pkt 13.2 Regulaminu przy-
znawania dotacji z budzetu Gminy Insko na inwestycje zwigzane z ochrona srodowi-
ska®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Przewodniczacy Komisji
ds. wykonywania czynnosci zwiazanych z realizacjg ww. Programu, a z nadzoru Bur-
mistrz — str. 242 i 243 protokotu kontroli.

Whioski: Dotowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na podstawie
wnioskéw beneficjentéw spelniajacych wymogi okreslone w obowigzujgcym w Gminie
Regulaminie przyznawania dotacji na wskazane inwestycje.

Odpis nalezny do odprowadzenia na rzecz Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej
w Szczecinie w lacznej kwocie 10 363,04 zt od uzyskanych w 2018 r. wpltywéw z tytutu
podatku rolnego odprowadzono po uptywie od 7 do 44 dni po terminie okreslonym
w art. 35 ust, 2 ustawy o izbach rolniczych®, czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Inspek-
tor Referatu Finansowego na stanowisku ds. ksiggowosci podatkéw i oplat, a z nadzoru
Skarbnik — str. 88-90 protokotu kontroli.

Whiosek: Terminowe odprowadzanie naleznych odpiséw na rachunek Zachodniopo-
morskiej Izby Rolniczej w Szczecinie.

W stosownym terminie nie wykonano obowiazku przekazania z budzetu Gminy Srod-
kow finansowych w lacznej kwocie 307 694,00 z3, przeznaczonych na odpisy nalezne
w latach 2016 i 2017 na Zaktadowy Fundusz Swiadezen Socjalnych jednostki budzeto-

3 ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm., Dz. U. 22015 1.

poz. 1515 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz.446 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z péén, zm,, Dz. U,

z 2018 1. poz. 994 z pézZn. zm.)

4 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.; Dz. U,
7z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)

3 stanowiacego zatgcznik Nr 1 do uchwaly Nr IX/56/2011 Rady Miejskiej w Insku z dnia 21 czerwca 2011 r.
w sprawie ustalania zasad i trybu udzielania osobom fizycznym i wspSlnotom mieszkaniowym dotacji z bu-
dzetu Gminy Insko na zadania z zakresu ochrony Srodowiska

8 ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1315 z pézn. zm.)



wej Zespot Szkot pn. Centrum Oswiatowo-Kulturalne. Wskutek powyzszego ww. odpi-
sy zostaly odprowadzone na wyodrebniony rachunek Funduszu z opdznieniem od 288
do 423 dni za rok 2016 oraz od 47 do 169 dni za rok 2017, co bylo niezgodne z art. 254
pkt2 w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 2 ustawy
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych’. Za wskazane nieprawidtowosci odpo-
wiedzialnosé ponosi Burmistrz — str, 190-192 protokotu kontroli.

Whiosek: Przekazywanie Srodkow finansowych na rachunek samorzgdowych jednostek
budzetowych z zachowaniem terminéw umozliwiajacych pelng realizacje wszystkich
zadan zgodnie z zasadami obowigzujacymi w tym zakresie.

Na podstawie porozumienia z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie wspdldzialania w opra-
cowaniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ifisko
obreb 11 obreb II, whasciciele nieruchomosci przy ulicy Teczowej i Wichrowe Wzgdrze
zobowigzali si¢ do dokonania dobrowolnej bezzwrotnej darowizny pienigznej na rzecz
Gminy w celu sfinansowania opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, obejmujacego koszty procedury opracowania zmiany tego planu.
Srodki wplaconych darowizn w lacznej kwocie 21 385,00 zt zostaly przeznaczone
na sfinansowanie wydatkéw poniesionych przez Gming w latach 2016-2018 w zwigzku
z wprowadzeniem ww. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®,
czym naruszono art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz. U, z 2016 r., poz. 778 z pézn, zm.). Za wskazang nie-
prawidlowos¢ odpowiedzialnod¢ ponosi Burmistrz - str. 182-188 protokotu kontroli.

Whiosek: Finansowanie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Gmina bedaca wladcicielem gruntéw sklasyfikowanych jako lasy (Ls IV) o powierzchni
1,06 ha w latach 2015-2018 nie ztozyla deklaracji na podatek lesny i nie oplacila zobo-
wigzania podatkowego w lacznej kwocie 180,00 zt, co bylo niezgodne art. 6 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy o podatku lesnym’. Za wskazang nieprawidlowosé odpowie-
dzialno$¢ ponosi Burmistrz — str, 87 1 88 protokotu kontroli.

W wyniku ustalet kontroli Burmistrz zlozyl deklaracje na podatek lesny za lata 2015-
2018 oraz zobowiqzal sie do zaplaty naleinego podathu w terminie do dnia 31 sierp-
nia 2019y,

Warto$¢ nominalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wedhug
stanu na koniec 2013 r. wykazano w Rb-Z sprawozdaniu o stanie zobowigzah wedhug
tytaléw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 1.
w kwocie 136 320,00 zt, zamiast w wartosci 0 zl, co bylo sprzeczne z § 10 ust. 4 rozpo-
rzgdzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresic operacji finansowych'®. Projekt sprawozdania przygotowala

7 ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz, U. z 2015 r. poz. 111

z pozn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz, 800 z pdZn, zm.)
® uchwalg Nr XXXV/229/2018 Rady Miejskiej w Insku z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ifisko obreb I i obreb 11

ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz. U. 2 2017 . poz. 1821 z pézn. zm.)

" rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U, z 2014 1., poz. 1773)
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Skarbnik, a odpowiedzialno§¢ za wskazang nieprawidlowo$¢ ponosi Burmistrz,
ktory podpisat to sprawozdanie — str. 295-298 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanie 1zetelnych danych o wysokosei wartodci nominalnych udzie-
lonych poreczen w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dhuznych
oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego.

9. W zbiorczym Rb-278 rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzeto-
wych za rok 2018 faczne dochody wykazano w kwocie 14 707 696,65 zt, zamiast
w wynikajacej ze sprawozdan jednostek podleglych wartosci 14 714 574,70 zt (réznica
6 878,05 z), co bylo niezgodne 2z zasadami sporzadzania tego rodzaju sprawozdania,
okreslonymi § 6 ust. 1 pkt 3 wzw. z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw-
czodci budzetowej!'. Projekt sprawozdania przygotowata Skarbnik, a odpowiedzialnosé
wskazang nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz, ktéry podpisat to sprawozdanie — str. 38
i 39 protokotu kontroli.

Whiosek: Sporzadzanie sprawozdafi zbiorczych zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w tym zakresie.

10. W 2017r., w trybie przetargu nieograniczonego udzielono zaméwienia publicznego
na odbiér i zagospodarowanie, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.,
odpadéw komunalnych od wlageicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
z terenu Gminy o wartosci 460 741,76 zt. Ogloszenie o zaméwieniu nie zawierato in-
formacji o jezyku lub jezykach, w jakich musza byé sporzadzone oferty, co bylo
sprzeczne z art. 41 pkt 10 ustawy Prawo zamowien publicznych'?. Ponadto w protokole
postepowania o udzieleniu zaméwienia wskazano, ze udzielono go w dniu 3 listopada,
zamiast dnia 29 listopada 2017 1.

Na wniosek Przewodniczacego Komisji Przetargowej zwrotu wybranemu wykonaw-
cy wadium wnicsionego do przetargn dokonano w dniu 28 listopada 2017 r., zamiast
po zawarciu w dniu 29 listopada 2017 r. umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
¢czym naruszono art. 46 ust. 1a ww. ustawy.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno§é ponosi Przewodniczacy Komisji
Przetargowej — str. 264, 266-268 protokotu kontroli.

Whnioski:

Zamieszczanie w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym informacji o jezyku lub jezy-
kach, w jakich muszg by¢ sporzadzone oferty.

Zwracanie wadium wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana w trybie przetargu nie-
ograniczonego po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

11. W dniu 26 kwietnia 2013 r. — w trybie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych'" z Kancelarig Prawnicza zawarto umowe (na okres niezbedny do jej wykonania
jednak nie dtuzszy niz 4 lata) na §wiadczenie przez Wykonawceg na rzecz Zamawiajgce-
go ustug $wiadczenia podstawowej ustugi prawniczej polegajgcej na zastgpstwie proce-
sowym, na podstawie udzielonego petnomocnictwa procesowego, w postgpowaniach

1! rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosei budze-
towej (Dz. U. poz. 109 z pdzn. zm.)

12 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579)

13 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z poZn. zin,)



o zwrot podatku od towar6éw i ustug (Vat) oraz w innych powigzanych z nim postepo-
waniach, jak réwniez doradztwie prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego, maja-
cym charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ushugi prawniczej, obejmu-
jacym analizg zasadnosci podniesienia przez Zamawiajacego mozliwych roszczen ukie-
runkowanych na optymalizacje rozliczen Vat. Warto§é szacunkows zamdwienia okre-
slono na kwote 120 000,00 zt (29 853,72 euro).

Wskazang umowa Zamawiajgcy zobowigzal sie do zaplaty Wykonawcy wynagro-
dzenia w wysokosci 27% zmniejszenia Vat naleznego lub zwiekszenia VAT naliczone-
go faktycznie odzyskanego przez Zamawiajacego; dodatkowo w sklad wynagrodzenia
wehodzilo 27% otrzymanych odsetek z tytulu nienaleznie zaplaconej zaleglosci podat-
kowej lub 27% otrzymanego oprocentowania nadplaty brutto.

Faktyczny charakter przedmiotowej ustugi polegal jedynie na obstudze prawnej
w zakresie odzyskania podatku VAT, zamiast na $wiadezeniu ustug prawnych, polega-
jacych na wykonywaniu zastgpstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi
organami, bgdz doradztwie prawnym w zakresie tego zastepstwa. W zwiazku z powyz-
szym nie bylo przestanek warunkujacych dopuszezalno$é zastosowania art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 87 § 1 ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego'?,

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi Burmistrz — str, 143-172
protokotu kontroli,

Whiosek: Udzielanic zamowienn publicznych w trybie z wolnej reki wylacznie
z zastosowaniem przestanek okrelonych przepisami ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami

W 2018 1. nie przestrzegano zasad obowigzujacych przy zbyciu nieruchomosci:

a) przy sprzedazy dzialki nr 111 o powierzehni 100 m?;

- ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci dnia 28 lutego 2018 r.,
zamiast nie wczesniej niz po dniu 20 marca 2018 r., w ktérym uplywal termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystugiwato pierwszenstwo w naby-
ciu tej nieruchomosci, czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami'’,

- W ogloszeniu o przetargu wadium okreslono w wysokoéei 1 000,00 zi, stanowia-
cej 28,57%, zamiast nie wigeej niz 20% ceny wywolawczej, co bylo sprzeczne
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetar-
gow oraz rokowan na zbycie nieruchomosei '6;

b) w ogloszeniu o przetargu ustnym nleogIamczonym na sprzedaz dzialek Nr 204/2
i Nr204/1 nie zamieszczono informacji o obcigzeniu nieruchomosci umowa dzier-
zawy, co bylo niezgodne z § 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowai na zbycie nieruchomosei.

Ponadto w przetargach na sprzedaz ww. nieruchomosci postapienia stanowigcego 1%

ceny wywolawczej nie zaokraglono w gérg do pelnych dziesigtek zlotych, co bylto

ustawa z dnia 17 llstopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z poin, zm.)

* ystawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r, poz. 121 z pdzn, zm.)

16 rozparzqdzeme Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania prze-
targéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r, poz. 1490)



IIL.

6

sprzeczne z § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Odpowiedzialnosé za wskazane nieprawidlowosci ponosi Podinspektor w Referacie
Gospodarczym, a z nadzoru Kierownik tego Referatu — str. 101-105 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowiazujacych przepisow przy sprzedazy nieruchomosci.

W 2018r. w trybie ustnego przetargu nieograniczonego za ceng 18 882,96 zi
(15 352,00 zt + 23% Vat) Gmina zbyla dzialke zabudowana, oznaczong Nr 240/1,
o wartoéci rynkowej okreslonej przez bieglego rzeczoznawcg w kwocie 28 156,00 zt
(15 200,00 — budynek oraz 12 956,00 zt — dziatka 204/1) i jednoczesnie — tym samym
dokumentem — w wysokosei 15 200,00 zi. Ww. operat, stanowigcy podstawe do ustale-
nia ceny wywolawczej do zorganizowanego przetargu, nie zostal zweryfikowany
przez organ przed jego wykorzystaniem, co bylo sprzeczne z art. 77 ust. 1 i art. 80
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego’’. Za wskazane nieprawidlowosci od-
powiedzialnosé ponosi Kierownik Referatu Spraw Gospedarczych, a z nadzoru Bur-
mistrz — str, 103 protokotu kontroli. '

Whiosek: Dokonywanie sprzedazy nieruchomosei w oparciu o cafoksztalt materialu
dowodowego zgromadzonego w sprawie.

W wyniku przyjecia blednej podstawy do wyliczenia ceny sprzedazy lokali mieszkal-
nych (2) wraz z udziatem w prawie uzytkowania wieczystego czgéei dziatki gruntu
przy zastosowaniu bonifikaty, ustalonej przez Radg Miejska'®, w 2018 r. naleznosci
Gminy z tytulu sprzedazy tych lokali okreslono w wysokosciach 2 910 zt i 3 335,50 =1,
zamiast w warto$ciach 2 025,50 zt i 2 865,00 zt (roznica 884,50 zt i 470,50 zl). Do wy-
liczenia ceny przyjeto wartoei tych lokali z gruntem, bgdgeym w uzytkowaniu wieczy-
stym Gminy. Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi Kierownik Referatu Spraw
Gospodarczych, a z nadzoru Burmistrz — str. 106-109 protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalanie ceny sprzedazy lokali mieszkalnych zgodnie z zasadami okreslo-
nymi przez Rad¢ Migjska.

W zakresie rachunkowosci

Stanéw aktywow i pasywéw wynikajacych z kont ksiggowych (13) na dziefi zamknigeia
ksiag rachunkowych roku 2017 nie ujeto w tych samych wartodciach w ksiggach ra-
chunkowych roku 2018, czym naruszono obowigzujaca zasade ciaglosci, okreslong
art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'®, Za wskazane nieprawidfowosci odpowiedzial-
noé¢ ponosi Zastepca Skarbnika, a z nadzoru Skarbnik — str. 15 i 16 protokotu.

Whiosek: Przestrzeganie stosowania zasady ciagglodci w ksiggach rachunkowych pro-
wadzonych w Urzgdzie Gminy i Miasta.

W latach 2017-2018 ksiggi rachunkowe prowadzone byty w Urzedzie Gminy i Miasta
przy zastosowaniu réwnoczesnie dwoch programéw komputerowych, z ktorych dane
dotyczace poszczegdlnych kont ksiggowych nie byly poréwnywalne, co $wiadezy

¥ ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096)

18 uchwalg Nr XX/183/2008 Rady Miejskiej z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie warunkéw sprzedazy lokali

mieszkalnych stanowigcych wlasnod¢ komunalng Gminy Ifisko
19 ystawa 7 dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U, z 2017 1. poz. 2342 z p6in. zm.)
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o braku rzetelnosci i sprawdzalno$ei ksigg rachunkowych, wymaganych art. 24 ust. 2
i ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Wskutek powyzszego wartosci aktywdw i pasywow
wykazane w bilansach jednostki sporzadzonych na koniec ww. lat nalezy uzna¢ za nie-
wiarygodne., Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik
— 8ir. 40-49 protokotu kontroli,

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku rzetelnego i sprawdzalnego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych.

3. Przy ewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych 2018 r. operacji na rachunku ban-
kowym (konto 133) nie zachowano pelnej zgodnosci obrotéw i sald z dowodami Zr6-
dlowymi, stanowigcymi podstawe wprowadzenia zapiséw (réznice wyniosty od 24,00 zt
do 179 828,20 z1), czym naruszono art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialnoé¢ ponosi Skarbnik — str, 20-22 protokohu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowiazku zachowania pelnej zgodnosci obrotéw i sald z do-
wodami Zrédtowymi, stanowiacymi podstawe wprowadzenia zapisow na koncie 133,

4. Nie przestrzegano obowigzujgcych w Urzedzie Gminy i Miasta zasad ewidencjonowa-
nia operacji*’;

~ w latach 2017 i 2018 rozrachunki w tacznej kwocie 720 706,72 zi, w tym z tytulu
diet dla radnych i soltyséw oraz spornych roszezen zwigzanych z wykonaniem prze-
budowy budynku mieszkalnego w Ciemniku, objeto ewidencja na koncie 201-
Rozrachunki z dostawcami, zamiast na koncie 240-Pozostate rozrachunki;

— $rodki finansowe w kwocie 5 000,00 zt w 2017 r. przekazane z budzetu Gminy
na fundusz wsparcia policji, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw zakupu samo-
chodu do uzytku stuzbowego komendy powiatowej, objeto ewidencjg ksiegows
na koncie 130-Rachunek biezacy jednostki w korespondencji z kontem 409-
Pozostate srodki rodzajowe, zamiast z kontem 224 Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych;

— w latach 2017 i 2018 dotacje w tacznej kwocie 172 979,32 z przekazane innym
podmiotom na realizacj¢ zadah Gminy, a nastgpnie uznane za wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, obj¢to ewidencjg na koncie 224 Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych w korespondencji z kontem 800-Fundusz jednostki, zamiast z kontem
810-Dotacje budzetowe, ptatnosdci z budzetu $rodkow europejskich oraz érodki z bu-
dzetu na inwestycje.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Zastepca Skarbnika, a z nad-

zoru Skarbnik — str. 32-35, 144, 145, 222-226, 233-237, 246-249, 250-253 protokotu

kontroli.

Whiosek: Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych zgod-
nic z zasadami obowigzujgcymi w jednostce.

2 okreslonych Wykazem kont ksiggi glownej, przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen, zasadami prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej dla jednostek budzetowych, stanowia-
cym zalgcznik Nr 4 do obowigzujgeej w Urzedzie Gminy i Miasta Polityki rachunkowoéci, wprowadzonej do
stosowania zarzadzeniem Nr 65/2016 Burmistrza Ifiska z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych Gminy Insko
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Zmiany w stanie srodkéw trwalych w wyniku:

- ich nabycia w dniach 21 lipca 2016 r., 16 stycznia 2017 r. oraz 11 kwietnia 2018 r,,
o wartoéciach od 2 2312,77 zi do 192 134,00 zt, wprowadzono do ewidencji srodkéw
trwatych w odpowiednio w styczniu 2017 r. oraz w pazdzierniku i listopadzie 2018 1.

- ich zbycia w dniach 31 marca 2016 r. i 1 sierpnia 2017 r., o warto$ciach 3 127,00 zt
i 182 662,88 zt, wprowadzono do ewidencji srodkdw trwatych odpowiednio w listo-
padzie 2018 r.12017 r.,

czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci. Za wskazane nieprawidtowosci

odpowiedzialno$¢ ponosi Zastgpea Skarbnika, a z nadzoru Skarbnik — str. 67, 68 320~

325 protokohu kontroli.

Whiosek: Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, wszystkich zdarzen, ktore nastapity w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacjg przeprowadzong na koniec roku obrotowego nie objeto:
a) na dzien 31 grudnia 2017 1.

— naleznosci od podmiotéw nieprowadzacych ksiag rachunkowych o Igcznej warto-
$ci 2 063 124,27 zi, w tym naleznosci budzetu w wysokosdci 21 413,69 zt i nalez-
nosci jednostki w kwocie 2 041 710,58 zi,

— zobowiazan jednostki o wartosci 250 424,16 zl;

b) na dziefi 31 grudnia 2018 r.:

— naleznosci od podmiotéw nieprowadzacych ksigg rachunkowych o 1acznej warto-
$ci 1 814 529,61 24, w tym naleznoéei budzetu w wysokoscei 25 454,99 2t i nalez-
nosci jednostki w kwocie 1 789 074,62 zi,

— zobowigzan jednostki o wartodci 620 523,40 z1,

czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane nieprawi-
dlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Zastgpca Skarbnika, a z nadzoru Skarbnik
— str. 56-63 protokotu kontroli.

Whiosek: Przeprowadzanie na ostatni dzien obrotowy kazdego roku inwentaryzacji na-
leznoéci od podmiotéw nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz zobowigzan jed-
nostki,

Inwentaryzacja przeprowadzong droga spisu z natury wedhug stanu na dzien 31 grud-

nia 2017 r. nie objeto:

a) $rodkéw trwalych oraz pozostalych $rodkéw trwatych o wartosciach ewidencyjnych
odpowiednio 35 895,85 zt1 59 916,91 z1, co bylo niezgodne z § 3 pkt 1 1 pkt 2 zarzg-
dzenia Nr 50/2017 Burmistrza z dnia 3 paZdziernika 2017 r. w sprawie przeprowa-
dzenia inwentaryzacii;

b) wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ewidencyjnej 24 859,00 zi.
Ww. skladniki majgtku — wbrew postanowieniom § 13 ust. 1 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym (...)*" — zlikwidowano w trakcie czynnosci inwenta-
ryzacyjnych przeprowadzonych w dniu 29 grudnia 20171, a zmiany w stanie
tych wartodci ujeto w ksiggach rachunkowych pod datg 30 listopada 2017 r.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Komisji In-

wentaryzacyjnej (pkt a) i Skarbnik (pkt b) — str. 63-68, 70 i 71 protokotu kontroli.

2¥ Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnodci
za powierzone mienie, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 65a/2016 Burmistrza z dnia
30.12.2016 r. w sprawie przepiséw wewngtrznych regulujgeych gospodarke finansowa



Whioski:

Przestrzeganie obowigzku wykonania w pelnym zakresie zarzadzenia Burmistrza
w sprawie inwentaryzacji,

Inwentaryzowanie warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z zasadami obowigzu-
jacymi w tym zakresie

Wymienione wyzej nieprawidfowosci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystapieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi,

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezehh do  wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa
poprzez bledng jego wykladnig¢ Jub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania,

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Iiskn







