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Szczecin, dnia /¢ listopada 2020 .

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Regionalny Zarzad

Gospodarki Wodnej
w Szczecinie

Z.RUZ.423.5.4-4.2020.NB OBWIESZCZENIE

w sprawie podania do publicznej wiadomosci
informacji o wydaniu decyzji

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

podaje do publicznej wiadomosci

na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) w zwigzku z art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2268 ze zm.) informujg zainteresowane strony, iz po przeprowadzeniu z urzedu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie PGW
WP z dnia 29 listopada 2019 r., znak: SZ.ZUZ.3.421.66.6.2019.JF4,

1. zostata wydana decyzja o nastepujgcej tresci:

SZ.RUZ.423.5.4-2.2020.NB

DECYZIA

Na podstawie 158 § 1 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 1iart. 157 § 1z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity ~ Dz. U z 2018 poz. 2096) w zwigzku z art. 13 ust. 4 oraz
13 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tj.: Dz. U. 2020 poz. 310 ze zm.), po
przeprowadzeniu z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora Zarzadu
Zlewni w Stargardzie PGW WP z dnia 29 listopada 2019, znak: SZ.ZUZ7.3.421.66.6.2019.JF4,

Dyrektor RZGW PGW WP w Szczecinie

postanawia

stwierdzié niewazno$¢ decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie PGW WP z dnia 29
listopada 2019 r., znak: $2.ZUZ.3.421.66.6.2019.JF4.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 1 lipca 2020 r., znak: $7.7UZ.421.66.9.2019.JF4 Dyrektor Zarzadu Zlewni w
Stargardzie przekazat do tutejszego organu wniosek, w ktorym poinformowat: ,w zataczeniu przekazuje
wniosek Pani Martyny Mikos z Biura Projektow w Highway dziatajacej w imieniu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego - Zachodniopomorskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Koszalinie 0
stwierdzenie niewaznosci decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie PGW WP z dnia 29 listopada
2019 r., znak: $7.ZUZ.3.421.66.6.2019.JF4".

W zwigzku z powyzszym tutejszy organ w dniu 27 sierpnia 2020 1., znak: $Z.RUZ.423.5.4-1.2020.NB
zawiadomit o wszczeciu z urzgdu przedmiotowego postepowania administracyjnego, a takze o zebraniu
wszystkich materiatow w sprawie.

W my$l art. 157 § 2 k.p.a. postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna sie
na zgdanie strony lub z urzedu. Tutejszy organ majac na wzgledzie wyrok WSA w Warszawie z dnia 29
listopada 2017 r., sygn. akt VI SA/Wa 258/17, ktory wskazuje zgodnie z art. 157 & 2 k.p.a. organ jest
wyposazony w kompetencje do wszczecia postepowania niewaznosciowego z urzedu i mozliwa jest
sytuacja, w ktorej w razie powziecia informacji wskazujgcych na takq koniecznoéé, organ wyda
postanowienie o jego wszczeciu - Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Waéd Polskich w
Szczecinie wszczagt przedmiotowe postgpowanie z urzedu.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w Szczecinie (zwany dalej Dyrektor RZGW PGW WP), rozpatrujac przedmiotowq sprawg
zwazyt co nastgpuje.

Na wstepnie wyjasni¢ nalezy, 7e rolg Dyrektora RZGW PGW WP w niniejszej sprawie, byto
dokonanie oceny, czy Dyrektor Zarzadu Zlewni w Stargardzie PGW WP wydajac decyzje zdnia 29 listopada
2019 r., znak: §7.7UZ.3.421.66.6.2019.JF4, postapit w spos6b uzasadniajacy stwierdzenie niewaznosci
takiej decyzji, a wigc, czy zaistniata ktéras z przestanek opisanych w art. 156 § 1 pkt 1-7 k.p.a.

Stosownie do treéciart. 156 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji,
ktéra:

1) wydana zostata z naruszeniem przepisow o wiasciwosci,

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub razqcym naruszeniem prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inngq decyzjq ostateczng,

4) zostata skierowana do osoby nie bedqcej strong w sprawie,

5} byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter trwafy,
6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kargq,

7) zawiera wade powodujqcq jej niewazno$¢ z mocy prawd.
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Dokonujac kontroli przedmiotowej decyzji pod katem jej prawnej waznosci, wzigte zostaty pod
uwage wszystkie przestanki z art. 156 § 1 k.p.a. Nadto, majac na wzgledzie spostrzezenia tutejszego
organu zwrdcono uwage na wystepowanie przestanki z art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a., a $cislej mowiac - czy
zaskarzona decyzja wydana zostata z naruszeniem przepisdw o wtasciwosci.

Wyjasni¢ nalezy, ze jedna z przyczyn stwierdzenia niewaznoéci decyzji jest wydanie jej z
naruszeniem przepiséw o wiasciwosci. Chodzi tu o kazdego rodzaju wtasciwosé: rzeczowa, miejscows,
instancyjna i funkcjonalng. Podkreslenia wymaga, ze dla zaistnienia omawianej przyczyny nie ma
znaczenia to, czy decyzja jest w swej osnowie prawidfowa, czy tez nie.

Natozenie sankcji niewaznoéci za naruszenie przepiséw o wlasciwosci podyktowane jest faktem,
iz w tymze przypadku brakuje podmiotu legitymujgcego do zawigzania stosunku prawnego. Legitymacja
jest za$ niezbednym warunkiem prawidtowosci rozstrzygania sprawy. Tylko organ administracji, dziatajac
w ramach przyznanych kompetencji, moze z trwalym skutkiem regulowa¢ prawne stosunki. Powofa¢
nalezy wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 1982r., || SA 1119/82, ONSA 1982, nr 2, poz. 95: "W
mys! art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. naruszenie kazdego rodzaju wtasciwosci przez organ administracji przy

wydawaniu decyzji administracyjnej powoduje niewaznos¢ decyzji bez wzgledu na trafnos¢
merytorycznego rozstrzygniecia". Wskaza¢ nalezy, ze z zasady przestrzegania przez organ administracyjny
wiaéciwosci z urzedu (art. 19 k.p.a.) wynika obowigzek skrupulatnego badania wtasciwosci przez organ w
kazdym stadium postepowania. Art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a., nie tylko stanowi prawny instrument eliminacji z
obrotu prawnego decyzji wydanych przez organ, ktdry nie jest wiasciwy w sprawie, ale rowniez spetnia
funkcje gwarancyjng w odniesieniu do spoczywajgcego na organie administracyjnym obowigzku

przestrzegania swojej wiasciwoséci miejscowej i rzeczowej. Niezachowanie przez organ wymagan
okre$lonych tymi przepisami stanowi naruszenie przepiséw o wtasciwosci, prowadzac w konsekwencji do
wady decyzji powodujacej jej niewaznos¢.

Odnoszac powyisze na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy, ze Dyrektor RZGW PGW WP
dokonujac kontroli przedmiotowej decyzji pod katem jej prawnej waznosci, wziat pod uwage wszystkie
przepisy, w tym takze przepisy ustawy Prawo wodne.

Rozpatrujgc niniejsza sprawe nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage przepis art. 13 ust. 4
ustawy prawo wodne, ktéry stanowi o podziale paristwa na obszary dorzeczy i regiony wodne, i tak:
, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zwane dalej "Wodami Polskimi”, ustala przebieg granic
obszaréw dorzeczy, granic regionéw wodnych oraz granic zlewni, a takze ewidencjonuje ich przebieg w
systemie informacyjnym gospodarki wodnej.” Jednoczednie zgodnie art. 13 ust. 6: ,Rada Ministréw
okresli, w drodze rozporzgdzenia, zlewnie i przyporzqdkuje je do wtasciwych regionéw wodnych, kierujqc
sie podziatem hydrograficznym kraju.”

Zgodnie z powyzszym, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r., w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, w ktérym to rozporzadzeniu
ustalony zostat obszar dziatania poszczegdlnych zarzgddw zlewni, wynikajacy z podziatu hydrograficznego
kraju. Zgodnie z §18 pkt. 40 przedmiotowego rozporzadzenia, na obszar dziatania Zarzadu Zlewni w
Stargardzie przypada zlewnia Iny. Natomiast zgodnie z §18 pkt. 31 dla dziatalnosci Zarzadu Zlewni w pPile
wtaéciwy jest obszar zlewni Dolnej Noteci.
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Z informacji uzyskanych z systemu informacyjnego gospodarowania wodami (SIGW), ktory
prowadzony jest w systemie teleinformatycznym wynika, ze przedmiotowa inwestycja swoim zakresem
obejmuje zaréwno obszar dziatania Zarzadu Zlewni w Stargardzie, jak i Zarzadu Zlewni w Pile.

Majac na wzgledzie powyisze przepisy prawa bezsprzecznym jest, iz w omawianym przypadku
organem wiasciwym do rozpatrzenia i przeprowadzenia sprawy w celu wydania wnioskowanego
pozwolenia wodnoprawnego byt nie tylko Dyrektor Zarzadu Zlewni w Stargardzie ale takie Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Pile.

Podsumowujac powyisze, rolg tutejszego organu byto przeprowadzenie postepowania i wnikliwe
ustalenie, czy zestawienie zaskarzonej decyzji z przepisami prawa, doprowadzi do przekonania, ze decyzja
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie PGW WP z dnia 29 listopada 2019 r,, znak:
$7.ZUZ.3.421.66.6.2019.JF4 jest dotknieta jakakolwiek z wad, o ktérych mowa wart. 156 § 1 k.p.a., a ktéra
przesadzataby o jej niewaznosci.

Postepowanie przeprowadzone z urzedu przez Dyrektora RZGW PGW WP doprowadzito do
whiosku o wydaniu decyzji w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w
Stargardzie wynikajacej z przestanki z art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.

Wobec powyiszego nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwofania do Prezesa Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa za posrednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie ul. Tama Pomorzanska 13 A,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwofania wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia o
zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna (art.127 §1 i 2, art. 127a §1 i 2, art. 129 §1 i 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego).
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Otrzymuja:

Strony wg wykazu w aktach sprawy

2. Dodatkowe informacje:

Pozostate strony postepowania. tacznie wystepuje ponad 10 stron, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 401
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 310), stosuje sig przepis art.
49 KPA:

, Art. 49 § 1 Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach
organu administracji publicznej moze nastgpic w formie publicznego obwieszczenia,
w innej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez
udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu
administracji publicznej.

§ 2.Dzier, w ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie
pisma w Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje si¢ w tresci tego obwieszczenia, ogtoszenia lub
w Biuletynie Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza sig za dokonane po uptywie czternastu dni od
dnia, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej.”

Z uwagi na powyisze, strony przedmiotowego postgpowania administracyjnego moga osobiscie, lub
przez swoich upowaznionych petnomocnikéw ztozyé odwotanie, w terminie 14 dni od dnia podania
obwieszczenia o wydaniu pozwolenia wodnoprawnego w przedmiotowej sprawie do publicznej
wiadomosci.
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